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Forord

Denna tillsynsplan beskriver Skogsstyrelsens tillsyn enligt skogsvardslagen,
miljobalken, véixtskyddslagen, lagen om virkesmédtning och timmerférordningen
under 2024. Tillsynsplanen baseras pa den behovsutredning for Skogsstyrelsens
tillsyn som avser perioden 2024-2026.

Enligt forordningen (2016:349) om Skogsstyrelsens planering, uppfoljning och
utvérdering av tillsyn ska Skogsstyrelsen for varje verksamhetsér upprétta en
samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomrade. Planen ska
grundas pé en behovsutredning som ska avse en tid om tre ar.

Av miljotillsynsforordningen (2011:13) framgar att en tillsynsmyndighet ska fora
ett register over de tillsynsobjekt som behdver dterkommande tillsyn. Hos
myndigheten ska det 4ven finnas en utredning om tillsynsbehovet for
myndighetens ansvarsomride enligt miljobalken. For varje verksamhetsar ska
tillsynsmyndigheten upprétta en samlad tillsynsplan som ska grundas pa
behovsutredningen och registret dver tillsynsobjekt. Av planen ska det framga hur
myndigheten har tagit hansyn till den nationella tillsynsstrategin.

Den samlade tillsynsplanen bedomer Skogsstyrelsen bidrar till att tillsynen
bedrivs mer enhetligt, effektivt och &ndamélsenligt. Planen bidrar ocksa till battre
planering och uppf6ljning av myndighetens tillsyn. Ytterligare en effekt av den
samlade tillsynsplanen é&r att det blir tydligare for omvérlden hur myndigheten
prioriterar och varfor.

Tillsynsplanen bygger pa de behov som uppmirksammats i samband med
behovsutredningen. En snabb rattsutveckling pdverkar Skogsstyrelsens
tillsynsarbete kraftigt. Skogsstyrelsen har utifran tillgdngliga resurser enbart
mojlighet att utreda en brikdel av de inkomna drendena pa ett sddant sitt att vi
uppfyller de krav som till foljd av rittsutvecklingen aligger oss. De prioriteringar
som behdver goras 1 denna tillsynsplan dr darfor kraftiga.

Enligt 6 § forordningen om Skogsstyrelsens planering, uppfoljning och utvirdering
av tillsyn ska tillsynsplanen beslutas av den inom myndigheten som beslutar om
anvandningen av myndighetens resurser. Beslut om dndringar sker efter dialog
mellan skogsavdelningen, regionchef och generaldirektdr i sédrskild ordning.

Jonkoping 2024-03-27

Herman Sundqvist
Generaldirektor, Skogsstyrelsen

Stina Moberg Jonas Lofstedt

Regionchef Nord, Skogsstyrelsen Regionchef Mitt, Skogsstyrelsen

Ulrika Kraft Stenlund Staffan Norin

Regionchef Syd, Skogsstyrelsen Avdelningschef skogsavdelningen, Skogsstyrelsen
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Definitioner
Objekttillsyn
Tillsyn av lagefterlevnad pa objektsniva.
Systemtillsyn

Granskning av om verksamhetsutdvarens egna system for styrning och kontroll
sdkerstéller en korrekt tillimpning av regelverket.

Tillsyn

Verksamhet som avser sjélvstindig granskning for att kontrollera om
tillsynsobjekt uppfyller krav som foljer av lagar och andra bindande foreskrifter
och vid behov kan leda till beslut om atgirder som syftar till att a&stadkomma
rittelse av den objektsansvarige.

Tillsynsobjekt

En verksambhet, en atgird, ett omrade, ett naturféremal eller en djur- eller véxtart
som &r eller ska vara foremal for tillsyn.

Verksamhetsutovare

Den eller de juridiska eller fysiska personer som ansvarar for en verksamhet eller
del av sadan.

Primiirt skogsbriinsle

Med Primirt skogsbransle menas skogsbrinsle som kommer direkt fran skogen
exempelvis rundved, GROT, trdddelar och stubbar.
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Sammanfattning

Tillsynsplanen avser verksamhetsaret 2024 och grundas pa behovsutredningen
”Behovsutredning for Skogsstyrelsens tillsyn 2024-2026, se bilaga 2.

I behovsutredningen beskrivs behovet av tillsyn enligt skogsvardslagen,
miljobalken, lagen om virkesmitning och timmerforordningen och
vaxtskyddslagen.

I forsta kapitlet redogors for styrningen av Skogsstyrelsens tillsyn s& som
exempelvis de skogspolitiska mélen och Skogsstyrelsens instruktion. Darefter
beskrivs verksamheten 2024 for Skogsstyrelsens samtliga tillsynsomraden.

Inom objekttillsyn enligt skogsvardslagen, miljobalken och vaxtskyddslagen
beskrivs verksamheten som planeras 2024 och hur den paverkas av rittsutveckling
och tillgingliga resurser. Skogsstyrelsens forutséttningar att genomfora sitt
uppdrag har genom radande rittsutveckling blivit alltmer utmanande. Komplexa
regelverk i kombination med 6kade krav till f6ljd av réttspraxis, dir enskilda
avgoranden 1 vissa fall dessutom gér i olika riktning, har gjort situationen mycket
svarhanterlig. Redan idag tvingas myndigheten till prioriteringar i verksamheten
som medfor att &renden inom tillsynsverksamheten inte handldggs i nédvéndig
utstrackning. Skogsstyrelsen har beskrivit den rddande situationen for regeringen
vid ett flertal tillfdllen, bland annat i en skrivelse till regeringen i december 2023.
Samtidigt minskar resurserna till tillsyn i Region Nord med ca sju procent, region
Mitt med ca 20 procent och region Syd med ca 14 procent jamfort med 2023.

De resurser som avsitts till myndighetens arbete med tillsyn ska nyttjas sé
effektivt som mgjligt i huvudsak till de omradden som prioriterats i
behovsutredningen. Alla tre regioner planerar att prioritera tillsyn over fridlysta
arter hogt under 2024 och det ér det tillsynsomrade som har hogst antal
dagsverken. Dessutom kommer dven utvecklingen av allsidig utredning att
fortsdtta. Genom en allsidig utredning fangas varden kopplat till hdnsyn till
naturmiljo, kulturmiljo, sociala virden, mark och vatten samt rennéring upp 1
handléggning. Med detta arbetssitt forvintas vi omhénderta fler tillsynsomréden
an artskydd, vilket ocksé bidrar till att vi gor en forflyttning mot mer fokus pa
livsmiljoer och forebyggande arbete, snarare dn enbart artfynd.

Inom systemtillsynen enligt miljobalken kommer bade nya verksamhetsutdvare
och sddana som tidigare har fatt tillsynsbesok att kontrolleras. Under dret kommer
tio tillsynsbesok att genomforas. Utdver det kommer utvecklingsarbete att
prioriteras.

Inom tillsynen enligt lagen om virkesmitning kommer méitmetoder for att méta
primirt skogsbrinsle att prioriteras under 2024. Kontrollerna kommer bland annat
handla om provtagningsmetodik for sonderdelat skogsbrédnsle och egenkontroll av
maétresultaten. Totalt kommer 20 tillsynsbesok att goras.

Kontroller enligt timmerforordningen kommer under 2024 att genomforas av
importorer av trd- och pappersprodukter och handlare. Totalt kommer minst 20
kontroller att genomforas.
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Inom tillsyn av verksamhetsutdvare som levererar skogsodlingsmaterial kommer
prioritering att ske av foretag eller verksamhetsplatser som inte tidigare
kontrollerats eller som inte kontrollerats under de senaste fem aren. Tre kontroller
planeras under 2024, en vardera riktad mot froproduktion, plantproduktion och
saluforing.

Objektstillsynen kommer att foljas upp dels genom att folja resursatgangen for
tillsynen och att folja ett antal tillsynsaktiviteter, ndgra genom att f6lja upp mot en
styrande miniminiva.

For samtliga 6vriga tillsynsomraden kommer antalet tillsynsbesok samt utfallet
vid kontrollerna att foljas upp. Aven kvalitet av sjilva kontrollerna fljs upp
genom en enkédt som skickas ut till tillsynsobjekten.
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1 Styrning av Skogsstyrelsens tillsyn

1.1 Skogspolitiska mal

I det skogspolitiska beslutet fran 1993 (regeringens proposition 1992/93:226)
anges tva mal, ett produktionsmal och ett miljomal. Dessa dr jamstéllda. 2022
fastslogs att skogspolitiken ligger fast i enlighet med propositionen ~’Starkt
dganderitt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden i skogen
med frivillighet som grund”.

1.2 Skogsstyrelsens instruktion

Av forordning (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen framgar att
Skogsstyrelsen ér forvaltningsmyndighet for frigor om skogsbruket. Myndigheten
har till uppgift att verka for att landets skogar skots pa ett sitt som leder till att de
skogspolitiska mél som beslutats av riksdagen kan uppnas. Myndigheten ska
utova tillsyn Over att lagstiftning dir Skogsstyrelsen har angetts som
tillsynsmyndighet foljs. Skogsstyrelsen ska ocksa verka for att det generationsmaél
for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststéllt nas och vid
behov foreslé atgirder for miljoarbetets utveckling.

1.2.1 Lagstiftning

Skogsstyrelsen har tillsynsansvar for skogsvardslagen (1979:429), vissa delar av
miljobalken (1998:808), lagen (2014:1005) om virkesmétning och
timmerforordningen' och vissa delar av viixtskyddslagen (2022:725).

Av 1 § skogsvardslagen framgar att skogen &r en nationell tillgang och en
fornybar resurs som ska skotas sa att den uthélligt ger en god avkastning samtidigt
som den biologiska méangfalden bevaras. Vid skotseln ska hinsyn tas dven till
andra allménna intressen. Skogsvardslagstiftningen anger ramarna och de
grundlaggande kraven for hur skogsbruket ska bedrivas.

Miljobalken syftar till att frimja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande
och kommande generationer tillférsidkras en hidlsosam och god miljo. I
miljobalken uttrycks detta genom balkens rittsligt bindande syfte och de allmdnna
hénsynsreglerna.

Lagen om virkesmétning har tillkommit for att séljare och kopare av virke ska ges
likvardiga mojligheter att bedoma om ersdttningen for det virke som Overléts &r
rimlig. Lagen géller for métning av virke fran hela det avverkade trédet, oavsett
tradslag. Det innebdr att lagen omfattar métning av sdgtimmer, massaved och
primirt skogsbrinsle.

Timmerforordningen (EUTR) dr en EU-f6rordning som syftar till att minska
handeln med olagligt avverkat virke inom EU. Av f6rordningen framgar att det ar
forbjudet att handla med virke och trdvaror som harrér fran olaglig avverkning.
Det finns ocksa ett krav pa att alla som slédpper ut virke och travaror pa EU:s

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om
faststéllande av skyldigheter for verksamhetsutovare som sldpper ut timmer och travaror pa
marknaden
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marknad ska ha ett system for tillborlig aktsamhet. 2023 trddde EU:s
avskogningsférordning (EUDR) 1 kraft. Syftet med EUDR ir att EU ska minimera
sitt bidrag till skogsforstorelse/degradering av skogsmark, forlust av biologisk
mangfald och utslépp av vixthusgaser. EUDR omfattar fler produkter och fler
grupper av verksamhetsutdvare dn timmerforordningen. Férordningen ska borja
tillampas fran den 30 december 2024. Samtidigt giller for traprodukter som
producerats fore 29 juni 2023 att dessa omfattas av EUTR till och med den 31
december 2027.

Regeringen har beslutat om kommittédirektiv till en SOU (SOU 2023:77) for
anpassning av svensk rétt till EU:s avskogningsforordning. Ett delbetéinkande
lamnades den 17 november 2023 dédr forslaget var att utse Skogsstyrelsen till

behorig myndighet. Som en foljd av detta utsdg regeringen Skogsstyrelsen till
behorig myndighet den 19 december 2023

I nulédget ar det svart att forutse 1 vilken omfattning Skogsstyrelsens verksamhet
kommer att pdverkas av EUDR. Forordningen bedoms péaverka flera verksamheter
inom Skogsstyrelsen och vi kommer 1 egenskap av behorig myndighet att driva
det fortsatta implementeringsarbetet. I ett storre omvarldsperspektiv kommer
forordningen att paverka Skogsstyrelsens arbete pa olika sdtt. Skogsstyrelsen
kommer att behova ytterligare resurser for att mota detta krav.

Vixtskyddslagen syftar till att begrénsa de risker som véxtskadegdrare innebér for
viaxter och vaxtprodukter till en acceptabel niva.

1.3 Skogsstyrelsens verksamhetsstrategi

I verksamhetsstrategin har ndgra effekter i skogen som Skogsstyrelsens arbete ska
bidra till, pekats ut.

Nedanstaende effekter har identifierats som prioriterade att arbeta med de
kommande &ren.

e Minskade skogsskador

e Mer produktiva skogar

e Mer varierade skogar

e Forbéttrad miljohénsyn

e Utvecklat skydd och 6kad skotsel av miljovarden
e Stirkta upplevelsevirden i1 skogen

I verksamhetstrategin tas dven upp att alla myndigheter ska folja den beslutade
forvaltningspolitiken och den statliga viardegrunden.

10
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Fem utvecklingsomraden pekas dven ut som grundlaggande for var forméga att
utfora vart uppdrag hallbart och effektivt.

o Tillitsbaserat ledarskap och medarbetarskap
o Stirkt kompetensforsorjning

e Utvecklat arbetssétt

e [ samverkan och néra kund

e Npyttja digitaliseringens mgjligheter

1.4 De globala malen for hallbar utveckling i Agenda 2030 och
Sveriges miljomal

141 Agenda 2030

I Agenda 2030 finns 17 globala mal for héllbar utveckling som fram till ar 2030
ska leda vérlden mot en hallbar och réttvis framtid. Lds mer om Agenda 2030 hér:
Agenda 2030 och de globala méalen for hallbar utveckling - Regeringen.se De mél
1 agendan som tydligast kopplar till de skogs- och miljopolitiska malen samt
Skogsstyrelsens verksamhet ar Ekosystem och biologisk mdngfald samt Bekdmpa
klimatfordndringarna. Regeringens ambition &r att Sverige ska vara ledande 1
genomforandet av agendan.

En gemensam avsiktsforklaring mellan ett flertal myndigheter har tagits fram;
Gemensam avsiktsforklaring — svenska myndigheter i samverkan for Agenda
2030. Skogsstyrelsen har stillt sig bakom avsiktsforklaringen, som bland annat
uttrycker foljande: Vi vidareutvecklar vara myndigheters hallbarhetsarbete
kopplat till Agenda 2030 och kommunicerar detta pa ett ppet och jimforbart
satt.”

1.4.2 Sveriges miljomal

Det svenska miljomaélssystemet har funnits sedan 1999 och kan ses som den
ekologiska dimensionen av de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030.
Miljomalen tydliggor den rddande miljopolitiken 1 Sverige. Generationsmaélet dr
det overgripande maélet for miljopolitiken och innebir att vi till ndsta generation
ska kunna ldmna over ett samhélle dér de stora miljoproblemen &r 10sta, utan att
orsaka dkade miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges grianser. De nationella
miljokvalitetsmalen ger vigledning om prioriteringar i tillsynen.

For mer é@n hilften av de 16 miljokvalitetsmélen finns tydliga kopplingar till skog,
skogsbruk och Skogsstyrelsens verksamhet. Miljokvalitetsmalet Levande skogar
ar centralt 1 ssmmanhanget och for detta mal har Skogsstyrelsen ett utpekat
uppfoljningsansvar. Tydlig koppling finns ocksa till miljokvalitetsmalen
Begransad klimatpaverkan, Bara naturlig forsurning, Ingen 6vergddning, Levande
sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Myllrande vatmarker, Ett rikt
odlingslandskap, Storslagen fjdllmiljé samt Ett rikt véxt- och djurliv.

11
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1.5 Nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken (2022-2025)

Den nationella strategin for miljobalkstillsynen dr ett verktyg for att uppna en
effektiv och likvirdig tillsyn. Tillsynen &r ett viktigt styrmedel for att sédkerstilla
syftet med miljobalken och dirmed framja en héllbar utveckling utifran
miljomalen.

Strategin syftar till att frimja tillsyn inom omraden som ur ett nationellt
perspektiv dr extra angeldgna under strategins period.

Strategin innehaller sju tillsynsomrdden. Vart och ett av dessa har inringade
fokusomraden med tillhérande preciseringar kopplade till sig. Preciseringarna
utgor strategi for att uppna effektmalen.

Fokusomraden for strategin finns inom avfall, fororenade omréden, hilsoskydd,
kemikalietillsyn, miljofarlig verksamhet, naturtillsyn och vattenverksamhet. Inom
naturtillsyn dr fokusomridena invasiva frimmande arter, paverkan pa naturvéirden
i jordbrukslandskapet och paverkan pé naturvirden i grunda havsvikar.

Strategin &r inriktad mot lansstyrelsernas och kommunernas tillsynsomraden och
ar inte helt tillampbar for Skogsstyrelsens tillsynsverksamhet.

1.6 Vattenmyndigheternas atgardsprogram

Ansvaret for genomforandet av vattendirektivet delas av ménga, diribland
Skogsstyrelsen. Vattenmyndigheterna i1 Sveriges fem vattendistrikt utarbetar och
faststéller atgardsprogram, miljokvalitetsnormer och forvaltningsplaner.
Skogsstyrelsen deltar vid framtagandet och behdver sedan inkludera
atgirdsprogrammets malséttningar i bade tillsynsarbete och i annan verksamhet.

I Vattenmyndigheternas atgarder for 2022-2027 pekas pd omrdden dér
Skogsstyrelsen enligt programmet behover utveckla sitt arbetssétt. En atgird har
tydlig koppling mot tillsyn.

Atgird 1: Skogsstyrelsen ska utveckla och prioritera sin tillsyn av
skogsbruksdtgdrder i anslutning till vattenforekomster sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Atgdrden ska genomforas i
samverkan med berdrda linsstyrelser och kommuner. Atgiirden ska pabérjas
omgdende och genomforas lopande.

Atgiirden syftar till att vara en grund for prioritering av Skogsstyrelsens
tillsynsinsatser sé att det langsiktigt leder till att forebyggande och
miljoforbéttrande atgérder okar 1 anslutning till vattenforekomster dér det finns
risk for att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs.

Utvecklingsarbete pagar, pd Skogsstyrelsen och pa vattenmyndigheterna, for att ta
fram underlag som kan komplettera befintligt digitalt handlaggarstod. Da nytt
underlag och digitalt handldggarstdd finns pd plats avseende vattenforekomster,
kan det underlitta for prioriteringen som dven inkluderar vattenforekomster dér
det finns risk att miljokvalitetsnormer inte f6ljs till f61jd av paverkan fran
skogsbruksatgérder. For nirvarande finns ingen separat prioriteringsgrund i det
digitala urvalet baserat pd vattenforekomsternas status utan underlaget for

12
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prioritering innehaller istéllet riskfaktorer for skada pa vattendrag s som
exempelvis lutning, skredrisk och fuktighet. Genom riskfaktorer som
prioriteringsgrund bedomer Skogsstyrelsen att miljokvalitetsnormerna for vatten
tas om hand 1 urvalssystemet.

13
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2 Objekttillsyn enligt skogsvardslagen
miljobalken och vaxtskyddslagen

2.1 Verksamhet 2024

Inom Skogsstyrelsens tillsynsprocess ingar bade handldggning och tillsyn. I
handldggning ingér den inledande handlaggningen av en inkommen anmélan om
skogsbruksatgérd och hanteringen fram till och med beslut i ansdkningsidrenden.
Den senare delen i drendehandlaggningen samt tillsyn som Skogsstyrelsen helt
initierar sjalv ingér i det vi bendmner som tillsyn. Skogsstyrelsens objekttillsyn
enligt skogsvardslagen och miljobalken kan delas in i en rad olika
tillsynsaktiviteter.

Skogsstyrelsen far varje ar in ett stort antal drenden. Arendena bestér av ver

60 000 anmélningar om avverkning, 6ver 2 000 anmélningar om samrad, nagra
hundra ansékningar om avverkning och dessutom ett antal begéran om undantag,
anmdlningar om misstanke om brott och 6vriga drenden. Det finns ingen
mojlighet for Skogsstyrelsen att utreda samtliga dessa drenden till fullo och for en
stor del av drendena dr det inte heller tanken. Exempel pd drenden dér vi behover
utreda och fatta beslut i samtliga drenden &r ansdkningar i fjillnédra och
ansokningar i1 ddellov. Anmélningsérenden &r i stillet tinkta att ge myndigheten
mojlighet att agera och hir ar inte tanken att myndigheten ska utreda och fatta
beslut i samtliga drenden.

Rédande skogspolitik baseras i hog grad pd forvintan om sektorsansvar och
betonar utveckling av skogsbrukets kapacitet att 4stadkomma bra resultat i
skogen. Samtidigt sker en rittsutveckling som innebir att behovet att utfora
granskning, fatta beslut och utdva kontroll fran statens sida har okat kraftigt. I
hela landet har hanteringen av avverkningsanmélningar dvergatt till att likna ett
ansoknings- och tillstdndsforfarande, motsvarande det som géller inom fjdllnédra
skog dér atgird inte fir paborjas innan Skogsstyrelsen beslutat om tillstand.

Skogsstyrelsens forutsattningar att genomfora sitt uppdrag har genom radande
rittsutveckling blivit alltmer utmanande. Komplexa regelverk i kombination med
okade krav till f6ljd av rittspraxis, dér enskilda avgoranden 1 vissa fall dessutom
gér 1 olika riktning, har gjort situationen mycket svarhanterlig. Redan idag tvingas
myndigheten till prioriteringar 1 verksamheten som medfor att &renden inom
tillsynsverksamheten inte handldggs 1 nddvéndig utstrickning. Skogsstyrelsen har
beskrivit den radande situationen for regeringen vid ett flertal tillfallen, bland
annat i en skrivelse till regeringen i december 2023.

2.2 Principer for prioritering

Skogsstyrelsens uppgift ér att handldgga de drenden som inkommer till
myndigheten och att utdva tillsyn pd ett sa effektivt sitt som mgjligt. Tanken &r
inte att vi ska utova tillsyn 1 varje enskilt drende och vi har inte heller resurser till
det. I den 16pande verksamheten behdver prioriteringar stindigt goras kring vilka
drenden som harnést ska utredas. For att kunna avgora vilka drenden som ska
prioriteras bor atgdrdens art och omfattning beddmas. Prioritering vid
arendehandldggning bor bygga pa riskklassning och dtgédrdens allvarlighetsgrad,
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vilket innebar att ju storre oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon en atgérd
riskerar att innebéra, desto hogre prioritet bor drendet ha. De formella kraven ar
en del i prioriteringen sa som de lagstadgade tidsfristerna for handlaggning i
forvaltningslagen, skogsvérdslagen och miljobalken och dessa behover beaktas.
Prioritering behover ske 10pande da forutsittningarna forédndras dver tid. Det
digitala urvalet for manuell handlédggning ses som ett riskbaserat urval.

2.3 Urval for manuell handlaggning

I mars 2021 infordes analysen for urval av drenden till manuell handlaggning.
Urvalet dr byggt for att vara flexibelt och den kan styras sa att snabba forandringar
i urvalet kan goras. Urvalet kan fordndras utifrdn Skogsstyrelsens prioriteringar
samt tillgéngliga resurser. Den digitala analysen kors pa samtliga
avverkningsdrenden, dock kommer vissa typer av drenden alltid att handldggas
manuellt av en handldggare pé distrikt. I dessa drenden blir analysen information
och en del i underlaget i utredningen.

Det digitala urvalsverktyget dr ett sétt vi anvinder for att anpassa antalet d&renden
till tillgéngliga resurser utifran en digital riskbedomning. I urvalet utgar vi bade
frén formella krav, exempelvis att vi behover fatta beslut i ans6kningsédrenden,
och utifran den planering och de behov vi preciserar i behovsutredning och
tillsynsplan for aret.

2.4 Samarbete

For att fa till en s& dandamélsenlig tillsynsverksamhet som méojligt och en god
arbetsmiljo med en rimlig arbetsbelastning dr samarbete over distrikt och
regiongrianser nddvéandigt. Fortsatt utveckling av samarbete mellan distrikt och
regioner ar darfor viktigt under 2024. Regionerna avser att verka for att
tillsynsverksamheten ska vara likartad dver landet vad géller resurser.

2.5 Koppling till behovsutredning

Utifran den bedomning av behoven av tillsyn som gjorts i behovsutredningen har
ett antal prioriterade omraden for tillsyn pekats ut. Dessa omrdden kommer att
vara en del 1 styrningen av urvalet for manuell handlaggning under 2024.
Dessutom ér de utpekade behoven ett stod i beddmningen av vilka enskilda
drenden som utreds via det digitala urvalet, vilken egeninitierad tillsyn som
initieras eller vilka omrdden som prioriteras vid extern kommunikation. De
omraden som i behovsutredningen har ett sdrskilt stort behov av tillsyn &r:

e Bristande hansyn till fridlysta arter

e Bristande hansyn till naturmiljé

e Bristande hédnsyn till mark och vatten

e Bristande héansyn till rennédringen (berdrda regioner).

Se vidare 1 behovsutredningen.
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Det ér viktigt att de d&renden som utifrdn prioriteringen tas upp till utredning utreds
utifran den allsidiga utredning som finns beskriven i tillsynsprocessens styrande
och stodjande dokument.

2.6 Allsidig utredning

Nar vi tar upp ett d&rende och utreder det ska utredningen vara allsidig. Det vill
sdga en helhetsbedomning av avverkningsérendet utifran drendets beskaffenhet
och vart tillsynsansvar. Med allsidig utredning menas att vi gér en beddomning 1
arendet utifrdn alla olika delar i berdrt regelverk. Om ett drende exempelvis lyfts
pa grund av en observation av en fridlyst art behdver dven bedomningar goras
utifran annan miljéhdnsyn, hénsyn till kulturmiljder eller renndringens intressen.
Aven andra delar i regelverket som berdrs behdver ocksa hanteras som till
exempel ldgsta alder for foryngringsavverkning.

Vad som sedan &r tillricklig utredning for de olika delarna varierar mellan olika
drenden och behdver bedomas fran fall till fall. Exempelvis behover vi utifran det
aktuella drendet beddma om och vilka uppgifter markégaren behdover komma in
med och om vi behover dka ut i filt.

2.7 Resursfordelning 2024

De till regionerna tilldelade resurserna ska anvindas for att fa ut bast miljo- och
samhéllsnytta. Eftersom skillnaden mellan behov och resurser ar stora har
prioriteringar behovts goras inom tillsynsverksamheten. Fordelningen av resurser
mellan olika tillsynsomréden har grundats pd den behovsutredning som ar
framtagen, tillgdngliga resurser, samt beaktande av prioriterade omraden.

Forutom handlidggning av enskilda drenden behdver resurser avséttas for
overgripande arbete, exempelvis samordning, utveckling och
kompetensutveckling. Utveckling bestér dels av den 16pande utvecklingen som
standigt pagar inom tillsyn, dels av specifika utvecklingsomraden sdsom
systemtillsyn enligt miljobalken.

2.8 Regionernas tillgangliga resurser och prioriteringar 2024

Instruktionen for verksamhetsplaneringen 2024 slog fast att omfattningen pa hela
myndighetens tillsynsarbete skulle 6ka under 2024. Okningen kopplar framfor allt
till avskogningsforordningen. Nationellt kommer objektstillsynen att minska
under 2024 jamfort med 2023. Minskningen innebér behov av tydliga
prioriteringar och fortsatt arbete med utvecklade arbetssitt vilket bland annat
innebdr distriktsdvergripande handldaggning och 6kat samarbete mellan
regionerna.

Regionernas tillsynsarbete ér i hog grad hiandelsestyrd utifran inkommande
drenden och majoriteten av resurserna behover ldggas pa detta. Det finns ett
mycket begrinsat utrymme att utdva egeninitierad tillsyn. Resursplaneringen
mellan olika tillsynsaktiviteter fortydligas i bilaga 1.
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2.8.1 Handlaggning samrad, avverkningsanmalningar, inklusive
handlaggning av begaran om undantag

Vi har i stora drag utgatt ifran de bedomda nivéerna i behovsutredningen och
planerat resurserna i enlighet med de nivderna.

2.8.2 Tillsyn over fridlysta arter hogt prioriterat

Tillsyn Over fridlysta arter prioriteras hogt och ér det tillsynsomrade som har
hogst antal dagsverken. Samtidigt visar behovsutredningen att behovet av
dagsverken for tillsyn kopplat till fridlysta arter dr betydligt hogre @n antal dagar i
tillsynsplanen. Det visar pa vikten av att jobba med ett riskbaserat arbetssétt, samt
forebyggande arbete och systemtillsyn.

2.8.3 Tillsyn 6ver hansyn till naturmiljo, kulturmiljo, sociala varden, mark
och vatten samt rennéring

Vi avser att fortsétta att utveckla arbetsséttet att utreda drenden allsidigt och da
fanga upp vérden kopplat till hansyn till naturmiljo, kulturmiljo, sociala varden,
mark och vatten samt renndring. Med detta arbetssitt omhéndertar vi fler
tillsynsomréden 4n artskydd, vilket ocksd bidrar till att vi gér en forflyttning mot
mer fokus pé livsmiljoer och forebyggande arbete, snarare dn enbart artfynd.

Region Nord lyfter vikten av att jobba med tillsyn kopplat till renndringen under
2024. Under 2024 ska dérfor minst 15 beslut om hansyn till rennéringens
intressen fattas. Se tabell 1.

2.8.4 Hantering av drenden i domstol, avsyning av beslut, anmalan om
misstanke om brott, Natura 2000

Resursbehovet varierar mellan regionerna och pé grund av réttsutvecklingen och
ett okat antal drenden i domstol har region Syd och Mitt beddmt behovet storre 4n
behovsutredningen. Region Nord beddmer att det foreligger ett ldgre behov én 1
behovsutredningen. I Syd och Mitt dr det framst hanteringen av domstolsdarenden
som forvintas 6ka och ta mer resurser 1 ansprak samtidigt som det &r en hogt
prioriterad arbetsuppgift.

Regionerna har som ambition att beslut ska avsynas. Avsyningen bedomer vi dr
viktig for att f6lja upp hur vara beslut efterlevs. Avsyningar bor i forsta hand
goras genom fjdrranalys, nér sd dr mojligt. Samtliga beslut om hinsyn och
renndring och beslut om atervixt ska avsynas. En andel av besluten (tillstdnd och
avslag) i fjdllndra ska avsynas. Se tabell 1.

2.8.5 Handlidggning ansékningar Adellév och Fjillnara

Ansokningar om avverkning av ddellov beror frimst region Syd medan region
Mitt endast har ndgra f& drenden per ar. Ansokningar om avverkning i Fjéllnira
beror fridmst region Nord, men dven region Mitt om &dn med betydligt farre antal
drenden. Antal dagar for ddellov och fjallndra motsvarar beddmt resursbehov.

2.8.6 Tillsyn biotopskydd
Resurserna motsvarar bedomt behov for att genomfora bildanalyser och
efterfoljande utredningsarbete.

Inom omraden dér nya hogupplosta flygbilder frin 2023 finns tillgédngliga och dér
dessa hogupplosta bilder finns tillgingliga endast vart fjérde respektive vart sjétte
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ar ska samtliga biotopskyddsomraden f6ljas upp med hjilp av dessa bilder. Se
tabell 1.

Samtliga eventuella skador som uppticks via bildanalysen ska utredas.

2.8.7 Overgripande arbete till exempel samordning, utveckling och
kompetensutveckling

Alla tre regioner prioriterar att utveckla arbetssétt dér sarskilt behovet av att
utveckla arbetet med samarbete 6ver organisatoriska grianser lyfts. Under 2024
kommer kompetensutveckling att vara en prioriterad fraga, d rattsutvecklingen
fortsatt leder till snabb fordandring samtidigt som myndigheten ska borja tillimpa
de nya riktlinjerna for artskydd. Vidare kommer systemtillsynen att véxa i
omfattning under 2024 med omfattningen ca 100 dagar per region.

2.8.8 Ovrigt arbete kopplat till tillsyn

Resurserna som planeras inom detta omrade ligger langt under behovet lyft i
behovsutredningen.

Region Nord planerar att arbeta med dtervéxter, eftersom ungskogarna i norra
Sverige ér av bristande kvalité, vilket kan fé stora samhéllsekonomiska
konsekvenser. Regionen har en historik av att arbeta med atervéxter och
prioriterar att upprétthalla det arbetet, om 4n pa en 1ag nivé givet tillgingliga
resurser. Bland annat finns foreldgganden om édterviaxt som behdver foljas upp.
Dessutom planeras en mindre andel resurser anvindas till att identifiera och
hantera nya omraden dér atervéxten inte nar upp till lagens krav.

I ovrigt prioriteras enbart inkommande &renden inklusive allsidig utredning av
avverkningséarenden.

Inom Landsbygdsprogrammet (LBP) miljévdirden i skogen kommer regionerna att
arbeta med kompetensutveckling for skogliga aktorer. Syftet &r att
kompetensutvecklingen ska leda till 6kad kunskap om miljéhdnsyn och forbattrad
kvalitet pa inkomna anmélningar och ansdkningar. Utover detta planeras dven
kommunikations- och informationsinsatser som komplement till LBP-
aktiviteterna.

Tillsynsaktivitet ‘ Andel eller antal som ska genomféras 2024

Antal beslut rennéring 15 st

Avsyning av beslut om hansyn (rennéring, 100 %
naturmiljo, kulturmilj6)?

Avsyning av beslut om atervaxter 100 %

Kontroll biotopskydd 100 %

Tabell 1: Minsta andel eller antal av tillsynsaktiviteter som ska genomféras under 2024.

2 Med 100 % menas att inom omraden déir nya hdguppldsta flygbilder fran 2023 finns tillgéingliga
och dér dessa hogupplosta bilder finns tillgdngliga endast vart fjarde respektive vart sjétte ar ska
samtliga biotopskyddsomraden foljas upp med hjalp av dessa bilder.
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3 Systemtillsyn enligt miljobalken

Tillsynen riktar sig mot verksamhetsutovare som omfattas av kravet att anméla
atgérder for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Verksamhetsutdvare som
omfattas dr bland annat inkops- och avverkningsforetag inom skogsnéringen, men
dven Ovriga aktorer som utfor skogsbruksétgirder.

Tillsynen bidrar till effekten Forbdttrad miljohdnsyn som identifierats i
Skogsstyrelsens verksamhetsstrategi.

3.1 Prioritering av tillsyn 2024

Tillsyn kommer att genomforas hos totalt tio verksamhetsutdvare under 2024. Sex
av dessa aktorer har inte tillsynats tidigare och har valts ut genom ett riskbaserat
urval som bygger pé antal avverknings- och samrddsanmélningar som aktéren
gjort det senaste aret. Resterande fyra verksamhetsutovare som kommer att
tillsynas 2024 ar sddana som senast fick tillsyn for fyra ar sedan. Hos dem gors
uppfoljande tillsyn dér deras system for egenkontroll kontrolleras, bland annat
genom granskning av utforda uppfoljningar. Om uppfoljningarna &r bristfilliga,
eller om andra brister uppticks, kan det leda till ett foreldggande om att atgirda
bristerna och eventuellt d&ven en dterkontroll ndstkommande ar.

Vilka verksamhetsutdvare som Skogsstyrelsen kommer att tillsyna under 2024
framgér av bilaga 3.

3.2 Planerad utveckling inom systemtillsyn

Under 2024 kommer dven utvecklingsarbete att vara fortsatt prioriterat. Under
2023 genomforde Skogsstyrelsen en forstudie om utveckling av myndighetens
systemtillsyn enligt miljobalken. I forstudien togs ett antal olika forslag pa hur
systemtillsynen kan utvecklas fram. Under 2024 avser Skogsstyrelsen att g
vidare med detta arbete och de beskrivna forslagen. Bland annat kommer en
arbetsgrupp med representanter fran de olika regionerna att tillsdttas. Visionen ar
att omfattningen pa systemtillsynen ska dka, och dven att kopplingen mellan
objekts- och systemtillsyn inom Skogsstyrelsen ska forstirkas. I den forsta fasen
av denna fordndring &r bedomningen att fokus behover ligga pé intern utveckling
och implementering av arbetssétt. Pa ldngre sikt 4r malet dock att systemtillsyn
ska kunna genomforas hos skogliga aktorer 1 storre omfattning én tidigare.

3.3 Resurser

Arbetet med systemtillsyn enligt miljobalken kommer uppskattningsvis att ta tva
arsarbetskrafter 1 ansprak under 2024, fordelat pa en halv arsarbetskraft per region
och en halv arsarbetskraft pa tillsynsenheten. En stor del av tiden under 2024
kommer sannolikt behdva ldggas pa utveckling och implementering av arbetssétt
inom myndigheten, men ocksa pd dversyn av uppliagget pa sjdlva kontrollerna och
pé informationsspridning bade externt och internt.
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4 Tillsyn enligt lagen om virkesmatning

Tillsynen riktar sig mot verksamhetsutovare som méter virke enligt definitionen i
Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2014:11) om virkesmitning. Den som méter
virke ska arligen anmala sin verksambhet till Skogsstyrelsen och ldmna uppgifter
om hur mycket virke som foretaget miter per ar.

Syftet med tillsynen &r att bidra till en trovardig och vél fungerande
virkesmarknad. Virkesmatningslagen ska ge séljare och kopare mdjlighet att
beddma om erséttningen for virket dr korrekt.

4.1 Prioritering av tillsyn under 2024

Under 2023 kommer tillsyn av midtmetoder for att méta primért skogsbrénsle att
prioriteras. Skogsbréansle mits bade vid fjarrvirmeverk och vid terminaler.
Kontrollerna kommer bland annat handla om provtagningsmetodik for sonderdelat
skogsbrénsle och egenkontroll av métresultaten. Provtagningen ar det
arbetsmoment som kan leda till stor variation i resultaten och dven generera
systematiska fel for branslemétning.

Det utvecklas ny teknik och nya méitmetoder for travmétning som bor omfattas av
tillsynen under 2024.

Under 2024 kommer minst tjugo tillsynsbesok att goras. Det bésta &r att gora alla
som fysiska besok, men vi kommer att géra bedomningar frén fall till fall om det
ar lampligare med digitala kontroller. Foretag som inte har fatt tillsynsbesok
tidigare kommer att prioriteras. Vilka foretag som kommer att {2 tillsynsbesok
under 2024 framgar av bilaga 4.

4.2 Resurser

De minst tjugo tillsynsbesoken som ska goras tar ungefar en arsarbetskraft i
ansprak. Darutover behovs en halv &rsarbetskraft for 6vrigt arbete, till exempel
kommunikation, kompetensutveckling, planering och utvirdering. Sammantaget
ar resursbehovet darfor ungefar en och en halv arsarbetskraft for 2024.
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5 Kontroll enligt timmerforordningen

Kontrollerna riktar sig mot verksamhetsutovare som sldpper ut trd- och
pappersprodukter pad EU:s inre marknad och mot handlare som koper och siljer
produkter som redan ar utsldppta pa marknaden.

Syftet med kontrollerna r att bidra till att minska risken for att olagligt avverkat
virke finns 1 produkter som importeras till Sverige fran ldnder utanfér EU.

5.1 Prioritering av tillsyn under 2024

5.1.1 Kontroll av importorer

Svenska importorer dr verksamhetsutovare da de forsta gdngen placerar tra- eller
pappersprodukter pad EU:s inre marknad. Det innebir att endast produkter som
importeras fran lander utanfor EU kontrolleras.

Totalt kommer minst 15 importdrer och fem handlare att kontrolleras under 2024.

Totalt finns det drygt 3 000 foretag som har importerat varor for mer én 5 000
kronor till Sverige under det senaste aret och dir varorna omfattas av
timmerforordningen. Av dessa stod 240 foretag for 90 procent av importvérdet
och de importerade produkter som omfattas av timmerforordningen for ndstan fem
miljarder kronor tillsammans. Vart och ett av dessa foretag importerade for mer
4n tvd miljoner kronor.?

5.1.2 Nya foretag
Fem foretag har valts ut med foljande kriterier.

e Foretaget har importerat for mer 4n tvd miljoner kronor under perioden
juli 2022 till juni 2023.

e Foretaget har importerat fran minst ett av foljande 14nder: Ukraina,
Kamerun, Mocambique, Singapore, Zambia, Vietnam, Thailand, Indien,
Peru, Kina, Brasilien, Egypten, Forenade Arabemiraten, Uruguay.

e Foretaget har inte tidigare kontrollerats.

Foretag som importerar produkter med varukoderna 47 och 48, och/eller fran
linder som Kanada, USA eller Storbritannien dr undantagna fran totalurvalet
under kommande kontrollperiod. Foretag som bedoms ha genomfort indirekta
importer av triprodukter fran sanktionerade ldnder ex. Ryssland och Myanmar,
ska tas 1 beaktande for riskbaserad kontroll, utéver de kriterier som listats ovan.

3 Uppgifter himtade fran Tullverket.
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5.1.3 Uppfoljande kontroll
Tio foretag har valts ut for aterkontroll med foljande kriterium.

o Foretaget har importerat produkter som omfattas av timmerférordningen
under perioden juli 2022 till juni 2023 och har kontrollerats minst en gang
tidigare.

Vid aterbesoken kontrolleras att systemet for tillborlig aktsamhet fortfarande
fungerar och att foretaget arbetar aktivt med det.

Utdver planerad tillsyn av verksamhetsutovare och handlare finns det mojlighet
att kontrollera nigra foretag efter tips fran organisationer, foretag eller
allménheten. Vilka foretag som kommer att kontrolleras framgar av bilaga 5.

5.1.4 Provtagning

Under 2024 kommer provtagning att genomforas. Proverna kommer att skickas pa
analys fOr att faststélla vilka tradarter som ingar i produkterna. Skogsstyrelsen
skickar proverna for antingen mikroskopisk eller isotopisk tridartsanalys.
Mikroskopisk triddartsanalys identifierar vilka trddarter produkten innehaller,
medan isotopisk analys ger kunskap om i vilka geografiska omraden traden har
vuxit.

5.1.5 Kontroll av handlare

Handlare 4r enligt timmerforordningen foretag som koper varor som redan har
importerats till Sverige eller ndgot annat EU-land och séljer dessa vidare, antingen
till andra foretag eller till konsumenter. Under 2024 kommer minst fem handlare
att kontrolleras. Vilka handlare som kommer att kontrolleras framgér av bilaga 5.

5.1.6 Kontroll av virkeskopande foretag

Verksamhetsutdvare som sldapper ut svenskt virke pd EU:s marknad &r oftast
virkeskdpande foretag. Det kan dven vara skogségare som siljer virke vid vig,
men majoriteten av det svenska virket avverkas av virkeskopande foretag. Darfor
var det dessa foretag som kontrollerades under perioden 2014-2018.

Under 2018 utvérderade vi kontrollverksamheten av virkeskopande foretag och
beslutade att géra en paus under tre ar. Under 2022 kontrollerades tva
virkeskopande foretag. Dessa kontroller gjordes samtidigt som systemtillsyn
enligt miljobalken.

Under 2024 kommer inte svenska virkeskOpande foretag kontrolleras.
Systemtillsynen fingar upp att foretagen har vél fungerande system for att gora
anméilan om avverkning till Skogsstyrelsen och att de arbetar aktivt med
avvikelsehantering. I tilligg kommer nivderna av olaglig avverkning i Sverige
bevakas utifran resultaten av Skogsstyrelsen tillsyn pé distrikt. Skulle det
framkomma att det sker en 6kning av olaglig avverkning enligt definitionen 1
Lagen om handel med timmer och travaror (2014/1009) aterupptas tillsynen.
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5.2 Resurser

Arbetet med kontrollerna enligt timmerforordningen tar ungefar tva
arsarbetskrafter i ansprak. Dérutover tillkommer kostnader for bland annat
provtagning av trd- och pappersprodukter, som uppskattas till ungefar

20 000 kronor under 2024.
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6 Tillsyn av produktion av och handel
med skogsodlingsmaterial

Den tillsyn som avser kontrollbesok eller forenklade kontroller dr inriktad mot
verksamhetsutovare som producerar och/eller salufor skogsodlingsmaterial.
Skogsstyrelsen arbetar dessutom 16pande med kontroll av produktion och
saluforing av skogsodlingsmaterial genom utfdrdande av stambrev,
tillstdndsgivning for import, 6vervakning av handel mellan EU-medlemsstater,
och godkédnnande av frokéllor. Sammantaget bidrar detta arbete till effekterna Mer
produktiva skogar och Minskade skogsskador som identifierats i Skogsstyrelsens
verksamhetsstrategi.

6.1 Prioritering av tillsyn under 2024

Foljande kriterium styr urvalet av verksamhetsutdvare och verksamhetsplatser
som ska {2 tillsynsbesok under 2024.

e Verksamhetsutdvare och verksamhetsplatser som inte kontrollerats
tidigare eller som senast kontrollerats for mer &n fem ar sedan.

Begreppet verksamhetsplats innefattar alla platser dir produktion, lagerhéllning
eller saluforing bedrivs. Utdver de verksamhetsutdvare och verksamhetsplatser
som uppfyller ovanstdende kriterium kan ytterligare verksamheter véljas om
Skogsstyrelsen ser sddana behov. Tre kontroller planeras under 2024, en vardera
riktad mot froproduktion, plantproduktion och saluféring. Dessa framgér av
bilaga 6.

6.2 Resurser

Arbetet med kontrollbesok och forenklade kontroller berdknas ta cirka sex dagar 1
ansprik 2024.
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7 Uppfoljning och utvardering av
tillsynsverksamheten

Enligt forordningen (2016:349) om Skogsstyrelsens planering, uppfoljning och
utvdrdering av tillsyn ska Skogsstyrelsen arligen folja upp och utvirdera sin
tillsynsverksambhet.

7.1 Objekttillsyn enligt skogsvardslagen, miljobalken och
vaxtskyddslagen

Objektstillsynen kommer att foljas upp dels genom att f6lja resursatgangen for
tillsynen och ett antal tillsynsaktiviteter, dels genom att i viss del av tillsynen folja
upp mot en mer styrande miniminiva. Uppfoljningarna kommer att géras pa
regionniva och tertialvis.

De uppf6ljningar som kommer genomforas avseende resurser dr resursatgéng for:

e Handldggning samrad och avverkningsanmaélningar, inklusive
handldggning av begiran om undantag

e Handlidggning ansokningar i ddellov /fjdllnédra
De uppfoljningar som kommer goras avseende tillsynsaktiviteter &r:

o Areal beslut ddellov/fjdllnédra (avslag respektive tillstind)

Antal beslut enligt 26:9 miljobalken

Antal beslut med taggning artskydd, arthdnsyn, hinsynskrdavande biotoper,
stigar och leder, kulturmiljder, mark och vatten, skyddszoner,
terrdngkorning

Antal skickade och fardigstédllda yttranden och antal skickade och
fardigstéllda missiv till domstol

Antal ansokan om utdomande av vite

Antal foreldgganden atervéxter (endast region Nord)

De uppf6ljningar som kommer géras mot en styrande miniminiva &r:

e Antal beslut géllande hédnsyn till rennéring (region Nord och region Mitt)
e Avsyningar av beslut enligt Skogsvardslagen och Miljobalken.

e Antal granskade biotopskyddsomraden.
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7.2 Ovriga tillsynsomraden

Inom systemtillsyn enligt miljobalken kommer tillsyn att genomf6ras hos totalt tio
verksamhetsutovare under 2024.

20 verksamhetsutdvare kommer att kontrolleras enligt lagen om virkesmitning.

Kontroller enligt timmerférordningen kommer att goras hos minst 15 importorer
och fem handlare under 2024.

Gillande tillsyn av produktion av och handel med skogsodlingsmaterial kommer
tre kontroller att genomforas under 2024.

For samtliga dessa omrdden kommer antalet tillsynsbes6k samt utfallet vid
kontrollerna att foljas upp. Aven kvalitet av sjdlva kontrollerna f6ljs upp genom
en enkdt som skickas ut till tillsynsobjekten.
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8 Bilagor
1. Resursplanering
2. Behovsutredning for Skogsstyrelsens tillsyn 2024-2026

3. Verksamhetsutdvare som ska kontrolleras enligt miljobalken 2024
(systemtillsyn)

4. Verksamhetsutovare som ska kontrolleras enligt lagen om virkesmétning 2024
5. Importdrer och handlare som ska kontrolleras enligt timmerforordningen 2024

6. Verksamhetsutdvare som ska kontrolleras enligt bestimmelserna om
produktion av och handel med skogsodlingsmaterial (fr6 och plant) 2024

Bilagorna 3—6 dr sekretessbelagda
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% SKOGSSTYRELSEN Bilaga 1

Jamforelse resurser (dagsverken) tillsyn 2024

c =] c =] C > c >
c 3 c 3 c § € 3
3 T s g e s 3 2 sl .3 2 o
o = 2 o 5 2 o = 2 c o c c 5 c
N o ) ) N o ) ) N o %) ) N o o o
c = > c c £ > c c £ > c s c c £ c 2 c c
> [= =} Hol > c o :© > c ] :© == =c S 0 S .®
22 o3 e v =22 =3 £ =2 2L BZ TG T2l £l £g5 £5 £O
>S5 > 9 >0 5= =5  =2Q | =40 | EF o5 cQ i) o= I35 L 85 8=
g O5 | O | O =g | 25| 25 2 Zg5 | 25 | 25 | Z > >0 >5 > > > >
c ® c» c @® c @ c® c» c @ c ®© c® c» c ®© c ®© © © T » T © T ©
S0 93| 95 | 25l 20| 23 | S5 | S5l S| 23| &5 S35 2 53 2 5%
s 8% 82 82 %5 &5 82 2| 5| &5 82 2 ¢85 £§ L£2 g2
s 8 & ¢&|lxes 8 & & s o8 & & va H®8 B& D&
Handlaggning samrad, 1139 1139 100% | 24%, 1000 1839 54%| 26% 600 549 109% 9%
avverkningsanmalningar, inklusive
handlaggning av begaran om undantag
Handlaggning Ansokningar i &dellov 193 193 | 100% 4% 61 71 86% 2% 1200 1323 91% 19%
[fjalinara
Tillsyn 6ver hansyn till arter 1650 2434 68%| 35%| 1200 3000 40% 31%) 2294 1770 130% | 36%
Tillsyn dver hansyn till naturmiljon, 602 | 2851 21% 13% 685| 2930 23% 18% | 1200 4219 28% 19%
kulturmiljén, sociala varden, mark och
vatten, rennaring
Hantering av arenden i domstol, 311 266 | 117% 7% 400 365 110% 10% 160 468 | 34% 3%
Avsyning av beslut om hansyn och
rennaring, anmalan om misstanke om
brott, Natura 2000
Lagovertradelse i bildade biotopskydd 10 99 10%| 0,2% 40 99| 40% 1% 44 99| 44% 1%
Overgripande arbete till exempel 600 1225 49% 13% 400 1029, 39% 10% 700 1055| 66% 11%
samordning, utveckling och
kompetensutveckling
Ovrigt (beskriv vad) 81| 1355 6% 2% 18| 1338 1% 0% 63| 1506 4% 1%
Systemtillsyn enligt miljobalken 100 100 | 100% 2% 100 100 | 100% 3% 100 100 | 100% 2% 100 210 48% 16%
Tillsyn enligt lagen om virkesmatning 100 500 20% 16%
Kontroll enligt timmerférordningen 416 * 65%
Tillsyn av produktion och handel med 20 20| 100% 3%
skogsodlingsmaterial
Summa 4686 9662 48%  100% | 3904 10771 36% | 100% | 6361 11089 61% 100% 636 730 87% | 100%

* Ej uppskattat p.g.a. stérre férandringar.
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Forord

Av Skogsstyrelsens instruktion framgar att Skogsstyrelsen ér
forvaltningsmyndighet for frigor om skogsbruket och har till uppgift att verka for
att landets skogar skots sé att de skogspolitiska mél som beslutats av riksdagen
kan uppnés. Att bedriva tillsyn dr en viktig del i arbetet. Andra delar ar till
exempel arbete med omréadesskydd, information, radgivning och dialog med
skogssektorn.

Behovsutredningen avser perioden 2024-2026 och beskriver behovet av tillsyn
enligt skogsvardslagen, miljobalken, lagen om virkesméitning och
timmerforordningen. Behovet utgér frin graden av regelefterlevnad samt de risker
for miljon eller produktionen som bristande regelefterlevnad innebar. Det forsta
aret beskrivs mer utforligt och de andra aren beskrivs mer oversiktligt.
Behovsutredningen ses dver arligen infor uppréttandet av den samlade
tillsynsplanen, dér dven prioriteringar av verksamheten beskrivs.

Regeringen har i forordningen (2016:349) om Skogsstyrelsens planering,
uppfoljning och utvirdering av tillsyn foreskrivit att Skogsstyrelsen ska gora en
utredning om tillsynsbehovet for myndighetens ansvarsomréde.
Behovsutredningen ska avse en tid om tre ar. Den ska ses over vid behov och
minst en gdng varje ar. Den samlade tillsynsplan som myndigheten arligen ska
uppritta ska grundas pa behovsutredningen. Férordningen omfattar
skogsvardslagen, lagen om virkesmétning och lagen om handel med timmer och
travaror (timmerforordningen). Forordningen omfattar inte vixtskyddslagen, men
for att underlitta en &ndaméilsenlig planering av Skogsstyrelsens tillsyn ingér
vixtskyddslagen i bade behovsutredning och tillsynsplan.

I miljotillsynsforordningen (2011:13) finns krav pd behovsutredning och
tillsynsplan for Skogsstyrelsens ansvarsomréden enligt miljobalken. Aven enligt
den forordningen ska behovsutredningen avse en tid om tre &r, men ska ses over
vid behov och minst en gang varje ar. For varje verksamhetsar ska myndigheten
uppritta en tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomride enligt
miljobalken. Planen ska grundas pa behovsutredningen.

Enligt 6 § forordningen om Skogsstyrelsens planering, uppf6ljning och
utvirdering av tillsyn ska behovsutredningen beslutas av den inom myndigheten
som beslutar om anvéndningen av myndighetens resurser.

Jonkoping 2023-10-18

Herman Sundqvist
Generaldirektor, Skogsstyrelsen

Asa Lundberg
Processforvaltare, Skogsstyrelsen
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Definitioner

Egenkontroll

Skyldighet for en verksamhetsutévare att fortlopande planera och kontrollera sin
tillsynspliktiga verksamhet.

Objekttillsyn

Tillsyn av lagefterlevnad pa objektsniva.

Systemtillsyn

Granskning av om verksamhetsutdvarens egna system for styrning och kontroll
sakerstéller en korrekt tillimpning av regelverket.

Tillsyn

Verksamhet som avser sjilvstindig granskning for att kontrollera om
tillsynsobjekt uppfyller krav som foljer av lagar och andra bindande foreskrifter
och vid behov kan leda till beslut om atgirder som syftar till att a&stadkomma
rittelse av den objektsansvarige.

Tillsynsobjekt

En verksambhet, en atgird, ett omrade, ett naturforemal eller en djur- eller véxtart
som dr eller ska vara foremal for tillsyn.

Tillsynsplan
Planeringsverktyg som tydliggor myndighetens tillsynsarbete.

Verksamhetsutovare

Den eller de juridiska eller fysiska personer som ansvarar for en verksamhet eller
del av sadan.
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Sammanfattning

Behovsutredningen avser perioden 2024—2026 och beskriver behovet av tillsyn

enligt skogsvardslagen, miljobalken, véaxtskyddslagen, lagen om virkesmitning

och timmerférordningen. Behovsutredningen ses over arligen infor uppréittandet
av den samlade tillsynsplanen.

Tillsynsarbetet ska utféras som en fortlopande process, dir de olika faserna
behovsutredning, dversyn av resurser och kompetens, planering, genomforande
och utvirdering foljer pa och aterkopplar till varandra.

Tillsyn enligt skogsvardslagen kan genomforas bade fore respektive efter atgird.
Fore atgard prioriteras tillsyn av de drenden dér den planerade atgérden kan
innebéra risk for bristande miljohdnsyn eller déliga atervixtresultat. Efter atgard
géller tillsynen framst kontroll av utford atgiard. Dessutom utdvar Skogsstyrelsen
tillsyn 6ver produktion av och handel med skogsodlingsmaterial.

Skogsstyrelsens tillsyn enligt miljobalken bestar av tillsyn av
biotopskyddsomriden, tillsyn av skogsbruksatgérder i Natura 2000-omraden och
tillsyn av skogsbruksatgérder som &r anmélningspliktiga for samrad, inklusive
beddmning kring fridlysta arter. Myndigheten utdvar bade objekttillsyn och
systemtillsyn.

Behovet av tillsyn enligt skogsvirdslagen och miljobalken bedoms under de
nirmaste aren fortsatt vara stort vid avverkningar som berdr fridlysta och hotade
arter, hinsyn till naturmiljon, hdnsyn till mark och vatten samt hénsyn till
renndringens intressen.

Arbetet med artskydd har blivit omfattande under de senaste &ren och bara under
det senaste aret har fordndringen varit markant. Dartill tar hantering av inkomna
synpunkter fran enskilda personer eller fran ideella foreningar samt yttranden 1
domstolsprocesser mycket tid i ansprak, framfor allt i vissa delar av landet.

Forutom handldggning och objektstillsynen i enskilda drenden finns &ven behov
av att arbete med information kring lagstiftningens krav.

Resursbehovet for handldggning och objektstillsyn av enskilda drenden bedoms
vara cirka 140 arsverken for 2024. Forutom resurser till handldggning av enskilda
arenden samt objektstillsyn 1 enskilda drenden behdvs dven resurser for
overgripande uppgifter, exempelvis kompetensutveckling, samordning och
utveckling av verksamheten. Under 2022 nyttjades cirka 40 arsverken till detta
och bedoms ligga pa ungefar samma niva 2024.

Skogsstyrelsen ser behov av att utveckla arbetet med systemtillsyn, bland annat
for att 1 hogre grad fdnga upp miljobalkens kunskapskrav pd verksamhetsutdvare 1
samband med atgiarder som péverkar fridlysta arter. Ett sddant arbete pagér nu
inom myndigheten 1 form av en forstudie.

Erfarenheter fran tidigare ars systemtillsyn och den uppfoljande tillsyn som
genomforts under 2019-2023 visar att de flesta verksamhetsutdvare som tillsynats
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tidigare nu har ett system for egenkontroll pa plats. Det finns dock stora
variationer 1 hur andamalsenliga dessa system ér, och i vilken grad de ar
tillrackliga for att leva upp till miljobalkens krav. P& grund av den snabba
rattsutveckling som skett kopplat till tilldimpningen av miljobalken i skogliga
drenden de senaste dren dr det viktigt att Skogsstyrelsen fortsatter att utdva tillsyn
riktat mot dessa aktorer och dérigenom fanga upp de eventuella nya behov,
fragestéllningar och forutsittningar som uppstatt sedan den senaste tillsynen. Ett
intervall pa tre till fyra &r mellan tillsynstillfdllena bedoms vara lampligt. For att
klara ett intervall pé tre till fyra &r krdvs att minst 30 tillsynsbesok genomfors per
ar under kommande ar.

Skogsstyrelsen dr ansvarig for att utova tillsyn dver de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen om virkesmétning. Tillsynen bedrivs bade som
objekttillsyn och tillsyn av verksamhetsutovarens egenkontroll. Under 2024 bor
tillsyn av méitmetoder for att méta primért skogsbrinsle prioriteras. Skogsbrénsle
mats bade vid fjarrvirmeverk och vid terminaler.

Den 29 juni 2023 tradde avskogningsforordningen i kraft och kommer att borja
gélla fran den 1 januari 2025. Forordningen ersitter timmerférordningen som
kommer fasas ut under en dvergangsperiod fram till den 1 januari 2028. Detta
innebdr att Skogsstyrelsen behover forbereda overgangen till den nya
forordningen samt informera verksamhetsutovare.

Kontroller enligt timmerforordningen gors hos foretag som importerar virke eller
travaror som omfattas av timmerforordningen. Kontroller gors dven hos handlare
och svenska virkeskopande foretag. Foretagen bor kontrolleras inom tre till fem ar
efter foregdende kontroll for att sdkerstélla att de fortfarande uppfyller kraven 1
timmerforordningen. Under aren 20242026 bor fokus fortsatt ligga pa importorer
av trd och traprodukter. Kontroller av handlare bor fortsétta 1 ungefar samma
omfattning som tidigare &r.

Tillsynen av handel och produktion av skogsodlingsmaterial dr avgiftstfinansierad.
Ett viktigt syfte med denna tillsyn dr att kontrollera att skogsodlingsmaterialet
forblir sparbart hela vigen fran frokélla till slutkund, for att sdkerstélla att
plantmaterialet har rétt genetisk identitet och kvalitet och &r anpassat for den
specifika vaxtplatsen. Skogsstyrelsen identifierar brister nar vi utovar tillsyn. Vid
sju av de tolv senast avslutade kontrollerna 2022-2023 identifierades storre och
mindre avvikelser. Bristerna ar storst hos mindre aktdrer men dven hos storre och
vl etablerade aktorer uppticker vi behov av att 6ka kunskapen om regelverket.
Utifran nuvarande antal registrerade aktorer och verksamhetsplatser ar
utgangspunkten att cirka tio tillsynsbesok fortsatt behdver genomforas per 4r.
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1 Styrning av myndighetens tillsyn

1.1 Skogspolitiska mal

I det skogspolitiska beslutet fran 1993 (regeringens proposition 1992/93:226)
anges tva mal, ett produktionsmal och ett miljomal. Dessa dr jamstéllda. 2022
fastslogs att skogspolitiken ligger fast 1 enlighet med propositionen ”Starkt
dganderitt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden i skogen
med frivillighet som grund”.

1.1.1 Produktionsmalet

Skogen och skogsmarken ska utnyttjas effektivt och ansvarsfullt sd att den ger en
uthalligt hog avkastning. Skogsproduktionens inriktning ska ge handlingsfrihet 1
frdga om anvindning av vad skogen producerar.

1.1.2 Miljomalet

Skogsmarkens naturgivna produktionsforméga ska bevaras. En biologisk
mangfald och genetisk variation ska sékras. Skogen ska brukas sa att véxt- och
djurarter som naturligt hor hemma i skogen ges forutséttningar att fortleva under
naturliga betingelser och i livskraftiga bestand. Hotade arter och naturtyper ska
skyddas. Skogens kulturmiljovirden samt dess estetiska och sociala véirden ska
vérnas.

1.2 Skogsstyrelsens instruktion

Av forordning (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen framgar att
Skogsstyrelsen dr forvaltningsmyndighet for fragor om skogsbruket. Myndigheten
har till uppgift att verka for att landets skogar skots pé ett sitt som leder till att de
skogspolitiska mél som beslutats av riksdagen kan uppnés. Myndigheten ska
utova tillsyn dver att lagstiftning diar Skogsstyrelsen har angetts som
tillsynsmyndighet foljs. Skogsstyrelsen ska ocksé verka for att det generationsmal
for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt nds och vid
behov foreslé atgarder for miljdarbetets utveckling.

1.2.1 Lagstiftning

Skogsstyrelsen har tillsynsansvar for skogsvéardslagen (1979:429), vissa delar av
miljobalken (1998:808), lagen (2014:1005) om virkesmétning och
timmerforordningen' och vissa delar av vixtskyddslagen (2022:725).

Av 1 § skogsvardslagen framgér att skogen dr en nationell tillgang och en
fornybar resurs som ska skotas sa att den uthélligt ger en god avkastning samtidigt
som den biologiska mangfalden bevaras. Vid skotseln ska hinsyn tas dven till
andra allménna intressen. Skogsvardslagstiftningen anger ramarna och de
grundldggande kraven for hur skogsbruket ska bedrivas.

Miljobalken syftar till att frimja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande
och kommande generationer tillforsidkras en hilsosam och god miljo. I

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om
faststéllande av skyldigheter for verksamhetsutovare som sldpper ut timmer och travaror pa
marknaden
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miljobalken uttrycks detta genom balkens rittsligt bindande syfte och de allmidnna
hiansynsreglerna.

Lagen om virkesmétning har tillkommit for att séljare och kopare av virke ska ges
likvardiga mojligheter att bedoma om ersittningen for det virke som overlats ar
rimlig. Lagen géller for métning av virke frén hela det avverkade trédet, oavsett
tradslag. Det innebér att lagen omfattar métning av sdgtimmer, massaved och
primirt skogsbrinsle.

Timmerforordningen &r en EU-forordning som syftar till att minska handeln med
olagligt avverkat virke inom EU. Av forordningen framgar att det ar forbjudet att
handla med virke och trdvaror som hérror fran olaglig avverkning. Det finns ocksa
ett krav pa att alla som sldpper ut virke och tréavaror pd EU:s marknad ska ha ett
system for tillborlig aktsamhet. 2023 trddde EU:s avskogningsforordning 1 kraft.
Forordningen ska borja tillimpas frén den 1 januari 2025 och ersitter d&
timmerforordningen. I nuléget ar det svért att forutse i vilken omfattning
Skogsstyrelsens verksamhet kommer att paverkas av avskogningsférordningen.
Regeringen har tillsatt en statlig offentlig utredning (SOU) som 1 ett forsta
delbetdankande senast den 17 november 2023 ska ge forslag pa behoriga
myndigheter.

Avskogningsforordningen bedoms péverka flera verksamheter inom
Skogsstyrelsen och det &r troligt att myndigheten 1 egenskap av skoglig
expertmyndighet kommer vara delaktig i det fortsatta implementeringsarbetet.

I ett storre omvarldsperspektiv kan avskogningsforordningen komma att paverka
Skogsstyrelsens arbete, oavsett status som behdrig myndighet eller inte.

Skogsstyrelsen kommer sannolikt behdva ytterligare resurser for att mota detta
krav.

Vixtskyddslagen syftar till att begrdnsa de risker som vixtskadegorare innebar for
véxter och vaxtprodukter till en acceptabel niva.

1.3 Skogsstyrelsens verksamhetsstrategi

I verksamhetsstrategin har ndgra effekter i skogen som Skogsstyrelsens arbete ska
bidra till, pekats ut. Skogens klimatnytta ska tas tillvara pé ett hallbart sitt med
utgangspunkt fran skogsidgarens mél och skotseln av skogen ska beakta behovet
av klimatanpassning i alla atgarder.

Nedanstaende effekter har identifierats som prioriterade att arbeta med de
kommande &ren.

e Minskade skogsskador
e Mer vitala och produktiva skogar
e Mer varierat skogsbruk

e Forbittrad miljohénsyn (inklusive kulturmiljoer och sociala virden)
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e Skydd och 6kad skotsel av naturvarden
e Attraktivare skogar for upplevelser

Fem omraden pekas dven ut som extra viktiga for att vi ska lyckas med vart
uppdrag och bidra till dessa effekter 1 skogen.

¢ God forvaltningskultur

e Ledarskap och medarbetarskap
e Kundorientering

e Samverkan

e Digitalisering

Samtliga dessa omraden &r viktiga for Skogsstyrelsens tillsyn, men omradena God
forvaltningskultur och Digitalisering har i nuldget extra fokus.

God forvaltningsstruktur, inklusive Rollen som statsanstdlld och En effektiv och
rdttssdiker myndighet, pekar pa vikten av att bidra till msesidig tillit hos
medborgare och intressenter, genom exempelvis konsekvent och tydlig
myndighetsutdvning. Men ocksa pa vikten av att utveckla véra arbetssitt for att
sdkerstélla en dndamaélsenlig &rendehandldggning i syfte att stirka réttssékerhet
och bidra till effektivisering.

Digitalisering innebér en 6kad automatisering, fjarranalys och riskbaserade urval
som samtliga blir allt viktigare inom tillsyn.

1.4 De globala malen for hallbar utveckling i Agenda 2030 och
Sveriges miljomal

1.4.1 Agenda 2030

I Agenda 2030 finns 17 globala mal for héllbar utveckling som fram till ar 2030
ska leda vdrlden mot en héllbar och réttvis framtid. Las mer om Agenda 2030 hér:
Agenda 2030 och de globala malen for hédllbar utveckling - Regeringen.se De mal
i agendan som tydligast kopplar till de skogs- och miljopolitiska mélen samt
Skogsstyrelsens verksamhet ar Ekosystem och biologisk mdngfald samt Bekdmpa
klimatfordndringarna. Regeringens ambition &r att Sverige ska vara ledande 1
genomforandet av agendan.

En gemensam avsiktsforklaring mellan ett flertal myndigheter har tagits fram;
Gemensam avsiktsforklaring — svenska myndigheter i samverkan for Agenda
2030. Skogsstyrelsen har stillt sig bakom avsiktsforklaringen, som bland annat
uttrycker foljande: Vi vidareutvecklar véra myndigheters hallbarhetsarbete
kopplat till Agenda 2030 och kommunicerar detta pé ett 6ppet och jamforbart
satt.”
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1.4.2 Sveriges miljomal

Det svenska miljomaélssystemet har funnits sedan 1999 och kan ses som den
ekologiska dimensionen av de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030.
Miljomalen tydliggor den radande miljopolitiken i Sverige. Generationsmélet ar
det dvergripande malet for miljopolitiken och innebér att vi till ndsta generation
ska kunna ldmna Over ett samhélle dér de stora miljoproblemen é&r 16sta, utan att
orsaka 0kade milj6- och hdlsoproblem utanfor Sveriges granser. De nationella
miljokvalitetsmalen ger vigledning om prioriteringar i tillsynen.

For mer an hélften av de 16 miljokvalitetsmalen finns tydliga kopplingar till skog,
skogsbruk och Skogsstyrelsens verksamhet. Miljokvalitetsmalet Levande skogar
ar centralt i sammanhanget och for detta mal har Skogsstyrelsen ett utpekat
uppfoljningsansvar. Tydlig koppling finns ocksa till miljokvalitetsmalen
Begransad klimatpaverkan, Bara naturlig forsurning, Ingen 6vergédning, Levande
sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Myllrande vatmarker, Ett rikt
odlingslandskap, Storslagen fjdllmiljo samt Ett rikt véxt- och djurliv.

1.5 Vattenmyndigheternas atgardsprogram

Ansvaret for genomforandet av vattendirektivet delas av ménga, diribland
Skogsstyrelsen. Vattenmyndigheterna i1 Sveriges fem vattendistrikt utarbetar och
faststéller atgdrdsprogram, miljokvalitetsnormer och forvaltningsplaner.
Skogsstyrelsen deltar vid framtagandet och behdver sedan inkludera
atgirdsprogrammets malséttningar i bade tillsynsarbete och i annan verksamhet.

I Vattenmyndigheternas atgérder for 20222027 pekas pad omraden dar
Skogsstyrelsen enligt programmet behover utveckla sitt arbetssétt. En atgird har
tydlig koppling mot tillsyn.

Atgird 1: Skogsstyrelsen ska utveckla och prioritera sin tillsyn av
skogsbruksdtgdrder i anslutning till vattenforekomster sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Atgdrden ska genomforas i
samverkan med berdrda linsstyrelser och kommuner. Atgiirden ska pabérjas
omgdende och genomforas lopande.

Atgirden syftar till att vara en grund for prioritering av Skogsstyrelsens
tillsynsinsatser sd att det langsiktigt leder till att forebyggande och
miljoforbéttrande atgérder okar 1 anslutning till vattenforekomster dér det finns
risk for att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs.

Vattenmyndigheterna bedomer att Skogsstyrelsen ska se 6ver mdjligheten att
utveckla en systematisk och prioriterad egeninitierad tillsyn av
skogsbruksatgirder, 1 syfte att identifiera omrédden och verksamheter dir det kan
finnas anledning att stilla krav pa exempelvis dterstédllnings- eller
forbattringsatgarder for att forbéttra mojligheterna till att miljokvalitetsnormerna
for vatten kan f6ljas. Vattenmyndigheterna bedomer vidare att Skogsstyrelsens
behovsutredning for tillsynsplan ska sérskilt beakta de vattenférekomster som har
risk att inte folja miljokvalitetsnormerna for vatten till f61jd av paverkan frén
skogsbruksatgérder.

12



BEHOVSUTREDNINGEN FOR SKOGSSTYRELSENS TILLSYN

Utvecklingsarbete pagar, pa Skogsstyrelsen och pé vattenmyndigheterna, for att ta
fram underlag som kan komplettera befintligt handlaggarstod. Da nytt underlag
och handldggarstdd finns pa plats avseende vattenforekomster, kan det underlitta
for prioriteringen och handldggning som dven inkluderar vattenforekomster diar
det finns risk att miljokvalitetsnormer inte f6ljs till f61jd av paverkan fran
skogsbruksatgirder. For ndrvarande finns ingen separat prioritering baserat pa
vattenforekomsternas status utan underlaget for prioritering innehaller istéllet
riskfaktorer for skada pa vattendrag sa som exempelvis lutning, skredrisk och
fuktighet.
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2 Underlag for bedomning av
tillsynsbehovet

Det ar viktigt att fa en sa komplett bild som mojligt av tillstdndet i skogen som
underlag till behovsutredningen. I behovsutredning anvénds darfor savél
tillgdngliga resultat frdn Skogsstyrelsens inventeringar om tillstandet i skogen,
rapporter och andra underlag som Skogsstyrelsen tagit fram, men ocksa den
gedigna erfarenheten som handldggare och specialister har av tillstandet 1 skogen.

Nedan beskrivs darfor kortfattat de inventeringar och rapporter som, féorutom
distriktens och regionernas bedomningar, har tagits i beaktande vid bedomning av
tillsynsbehovet.

2.1 Skogsstyrelsens inventeringar

Som underlag till behovsutredningen anviander Skogsstyrelsen resultatet fran
inventeringar som ror hinsyn till kultur- och fornldmningar vid avverkning,
miljohénsyn vid avverkning och atervaxtuppfoljning. Skogsstyrelsen genomfor
arligen dessa inventeringar for att folja utvecklingen i skogen. Resultatet ar ett
viktigt underlag eftersom det ger ge oss fakta kring exempelvis miljohénsyn och
atervéxternas kvalitet. Att genomfora en inventering i filt, som vid dessa
inventeringar, krdver mycket resurser. Inventeringar ger en bra bild av tillstandet
pa en Overgripande nivd men av resursskél dr det inte mojligt att inventera
tillrackligt manga objekt for att ge ett helt tillforlitligt resultat inom mindre
omraden (exempelvis for ett enskilt &r inom en kommun). Inventeringen kan
dérfor inte ge en helt tillforlitlig bild av hur tillstandet &r pa lokal niva.

2.1.1 Hansynsuppfoljning kulturmiljo

Hinsynsuppfoljning kulturmiljo ar en inventering av hur kulturlamningar
paverkats vid atgérder 1 skogen. Med kulturlimningar i inventeringen avses forn-
och ovriga kulturhistoriska ldmningar. Skadorna delas upp 1 grov skada och skada.
Dessutom finns ytterligare en kategori, benimnd ringa skada som ér en liagre grad
av skada och inte tas med i resonemanget nedan.

Andelen kénda kulturlimningar som blir paverkade vid féryngringsavverkning
har minskat sedan ar 2012, enligt Skogsstyrelsens inventering. P4 nationell niva ér
andelen skadade och grovt skadade kulturlimningar nu pa den lagsta nivan sedan
inventeringen borjade 2012.

Andelen kdnda och registrerade kulturlamningar med skada eller grov skada efter
foryngringsavverkning 1ag pé 11 procent for hela landet vid 2022 ars uppf6ljning.
, vilket var en liten minskning jamfort med 2021, dock ej signifikant. Sedan
métningarna startade 2012 finns ddremot en statistiskt signifikant trend med
minskande skador.
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Figur 1 Andel kédnda kulturlamningar med skada och grov skada vid féryngringsavverkning efter
Landsdel, procent och Ar

Markberedning fortsétter vara den vanligaste orsaken till skada eller grov skada i
tre av fyra landsdelar. Undantaget dr sddra Norrland dér skador frén vindféllda
trdd och nedrisning ar vanligare &n skador efter markberedning. Av de
kulturldmningar som har bedomts skadats alternativt skadats grovt har sex procent
skadats av markberedning, tva procent skadats av korskador, en procent av
avverkningsrester och tva procent av vindfallda trad.

Generellt har lamningar med stor yta (exempelvis fibodar, bytomt/gardstomt,
omrade med skogsbrukslamningar, fossil dkermark) samt linjeelement
(exempelvis fardvigar) en hogre andel skador &n punktobjekt. Nir det géller
punktobjekt dr det framfor allt kolbottnar och rojningsrésen som skadas.

2.1.2 Hansynsuppfoljning miljohansyn

Lamnad hinsynsareal skattas utifran hidnsynsytor som ar mindre omraden
produktiv skogsmark, som frivilligt eller enligt skogsvardslagen 1&dmnats kvar vid
avverkning. Exempel péd hinsynsytor ar hdnsynskriavande biotoper, kantzoner mot
vatmark och vattendrag eller bryn mot andra dgoslag.

Under tredrsperioden 2016/17 — 2018/19, vilket dr de senaste siffror som finns,
lamnades knappt 10 procent av den foryngringsavverkade arealen som hénsyn.
Arealandelen var nagot storre i Norra och Sodra Norrland (drygt 11 procent)
jamfort med Svealand och Gétaland (8 procent). 4—6 procent av den
foryngringsavverkade arealen utgjorde limnade hinsynskréavande biotoper 1 alla
landsdelar.

Aven Riksskogstaxeringens skattning av andelen limnad hinsynsareal 2011-2019
var 9 procent for hela landet.

En jaimforelse med skattningar av andel ldmnad hdnsynsareal frdn Skogsstyrelsens
dévarande Polytaxinventering, visar att dessa skattningar mellan &r 2000 och 2014
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legat mellan 7 procent och 11 procent. Metoderna har dndrats under perioden, och
det gér inte att sdga om det funnits nagra faktiska trender under perioden.

Det finns en stark trend med minskande volymer fr6- och skdrmtrid, vilket beror
pa att anvdandningen av naturlig foryngring som foryngringsmetod minskar.
Maingden lamnade grova hinsynstrad har linge legat stabilt pa samma niva medan
maéangden klenare trad stadigt har minskat sedan slutet av 90-talet.

P& avverkningar med nagon form av strandlinje (hav, sjo eller vattendrag) har
kantzon lamnats som hénsyn pa 69 procent strandlinjens striacka under
avverkningssdsongerna 2016/17 — 2018/19. Medelbredden pé de kantzoner som
lamnats ar 11 meter pa samtliga avverkningar. Hos enskilda dgare &r
medelbredden knappt 10 meter och hos Gvriga dgare knappt 13 meter. 31 procent
av strandlinjens stricka inom avverkningstrakter saknar helt kantzon. Hos
enskilda dgare saknar 37 procent av strickan kantzon medan det hos Ovriga dgare
ar drygt 22 procent.

2.1.3 Atervixtuppféljning

Andelen foryngringsareal som uppskattas uppna kraven i skogsvéardslagen vad
géller antal huvudplantor och max andel luckor, har haft en positiv utveckling
sedan millennieskiftet, men inventeringen 2020/2021 visar pa en minskning med
tva procentenheter och dr den ligsta nivén pa atta ar, 84 procent.

Hogst andel godkénda foryngringar uppvisar Gotaland med 87 procent godkidnda
foryngringar. Dérefter f6ljer Norra Norrland pd 86 procent, Sodra Norrland med
84 procent och Svealand med 81 procent.

Plantering &r den helt dominerande foryngringsmetoden i landet. Fran att ha legat
kring 60 procent under borjan av 2000-talet har planteringsandelen okat de
senaste aren och nér i den senaste skattningen 87 procent. Andelen naturlig
foryngring fortsétter att minska och dr nere pa historiskt 1aga 8 procent. Nivan ar
relativt jdimn over landet, 5 procent i S6dra Norrland, 8 procent i Norra Norrland
och 1 Gotaland, och lite hégre 1 Svealand, 10 procent.

Totalt har 89 procent av den avverkade arealen markberetts, vilket innebér att
nivan for hela landet har legat pa samma niva under flera ar. De senaste resultaten
visar att andelen markberedd areal dr hogst 1 norra Sverige. I Norra Norrland och
Soédra Norrland har 100 procent respektive 99 procent av den planterade arealen
markberetts. P naturligt féryngrad areal har det markberetts mest 1 Sodra
Norrland och 1 Svealand. I Norra Norrland har den minsta andelen markberetts, 50
procent.

2.2 Rapporter och ovriga underlag

Som ett komplement till de inventeringar av skogstillstindet som gors anvands
dven resultat frdn andra utvérderingar och rapporter som underlag i
behovsutredningen. Beskrivningen fran respektive rapport under nedanstaende
rubrik beskriver de slutsatser som rapportforfattarna kommit fram till.
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2.21 Omvirldsanalys 20232

EU-kommissionen har drivit igenom den grona given och klimatpaketet Fit for 55
som inneburit en rad nya eller reviderade regelverk. Ett flertal av initiativen —
déribland avskogningsforordningen, revisionen av direktivet om fornybar energi
och forslaget till forordning om restaurering av natur — beror skog och dé nistan
uteslutande utifrén ett klimat- och bevarandeperspektiv. Ursprungs-forslagen har
ofta utmanat den svenska skogsndringen och det skogsskotsel-system,
trakthyggesbruk, som helt dominerar i boreala barrskogar. Efter forhandlingar
mellan EU-kommissionen, ministerrddet och Europaparlamentet har forslagen
ofta justerats betydligt vilket hittills har inneburit att det svenska skogs-bruket kan
fortsdtta utan genomgripande fordndringar. Det aterstér att se hur stor paverkan
EU politiken har pa det svenska skogsbruket.

2.2.2 Skogsskador i Sverige 20223

Under 2022 var élgbetesskadorna fortsatt hoga enligt Skogsstyrelsens
ilgbetesinventering (Abin). Tendensen #r dock att skadorna minskar. Totalt hade
11 procent av tallarna i ungskogarna allvarliga drsskador baserat pd ett
genomsnittligt virde fran de senaste tre drens inventeringar.

Omkring fem miljoner skogskubikmeter dodades av granbarkborre under aret,
vilket innebir att granbarkborreangrepp alltjaimt vallar stora skadeproblem for
svenskt skogsbruk. Som jamforelse ligger den drliga bruttoavverkningen for
nirvarande pa omkring 95 miljoner skogskubikmeter. Mest granbarkborreskador
konstaterades i Svealand dér skadorna uppskattades vara ungefar lika stora som
forra éret till skillnad fran Gotaland dér skadorna har minskat med tvé tredjedelar.

Ar 2022 var ett ar med relativt fi stormar, tromber och stormbyar. Detta orsakade
endast lokala skador dver landet. Sndbrottskadorna var relativt stora i sodra
Sverige och dven delar av Svealand drabbades av toppbrott orsakade av tung blot
sno i olika omgéngar. Fransett i nordvéastra Norrland kdnnetecknades
sommarhalvéret av forhallandevis lite nederbord och laga grundvattennivaer,
speciellt 1 sydostra Sverige. Trots detta registrerade Skogsstyrelsen relativt fa
brander storre dn 0,5 hektar.

Under aret har problematiken med multiskador i ungskog i norra Sverige belysts
genom en nationell riktad skogsskadeinventering (NRS) i de fyra nordligaste
lanen. Resultaten visade att ndstan hilften av tallstammarna hade minst en skada
och att en dryg fjirdedel hade skador av betydande grad. De vanligaste enskilda
identifierbara orsakerna till skadorna var dlg och torskatesvamp. Sarskilt 1
Norrbotten visar NRS pé en 6kad spridning av torskate. Rotticka dr annars den
allvarligaste skadesvampen totalt sett. Knéckesjuka dr en annan frekvent
forekommande svamp i landet som lokalt har orsakat stora skador, exempelvis i
brandfiltet 1 Vastmanland. Svéra angrepp av Diplodia pinea har konstaterats 1
Skéne, Sméland och Gotland. Ovriga svampar som orsakat betydande skador i
landet 4r snoskyttesvamp, Gremmeniella och arterna bakom askskottsjuka och
almsjuka.

2 Omvirldsanalys 2023. Skogsstyrelsen. Rapport 2023/14
3 Skogsskador i Sverige 2022. Skogsstyrelsen. Rapport 2023/04
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Snytbaggen, som nést efter granbarkborren ar den vanligaste och allvarligaste
skadeinsekten, har vallat betydande skador pa barrplantor.

2.2.3 Levande skogar — férdjupad utvardering 20234

Manga atgéarder genomfors for att minska skogsbrukets negativa paverkan pa
miljon. Naturvardande atgérder utfors och god miljohédnsyn tas vid skoglig skotsel
och foryngringsavverkning. Dessa dtgirder kan dock inte kompensera for den
forstorelse av viardefulla livsmiljoer och utarmning av biologisk mangfald som
pagar, och miljomélet Levande skogar kommer med det skogsbruk som idag
pagar inte att uppnas.

Ju fler skogar med hoga naturvéirden och lang kontinuitet som avverkas desto
storre blir effekten av varje enskild skada d& dessa miljoer inte kan aterskapas
inom overskadlig tid.

Den fordjupade utvirderingen pekar pd att Skogsstyrelsen skulle kunna utveckla
tillsynen 6ver miljobalken till att bli skarpare samt 6ka omfattningen av tillsyn. P&
sa sdtt skulle skador péd naturmiljon begrénsas och motverkas. Mgjligheterna att na
Levande skogar skulle d& 6ka. Samtidigt pekar utvarderingen pa att den radande
politiska otydligheten péverkar Skogsstyrelsens tillsyn.

2.2.4 Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljémal 2023 5

Sveriges miljomal och Agenda 2030 &r centrala for att visa vigen mot en héllbar
utveckling. De definierar vilken naturmiljé den svenska politiken ska styra mot,
samt hur kulturmiljoer ska vérnas for att nd ett hallbart samhélle. Resultat pavisas
pa omrdden dér insatser for miljon genomforts, men samtidigt som forutsittningar
finns for att na flera av malen ar utvecklingen for andra negativ, och manga
miljomal bedoms inte kunna nés 1 utsatt tid.

Négra omraden anges som sarskilt angeldgna att prioritera i1 politiken och
miljoarbetet. Tvd av dessa ér klimat och biologisk méngfald, vilka tydligt kopplar
till varandra. Ett ambitiost arbete med positiv utveckling pa dessa omraden ar en
forutséttning for att flera av miljomalen 6ver huvud taget ska kunna nés.

Effekterna av ett forandrat klimat blir med aren allt tydligare och fordndringen
kommer att paverka Sveriges naturmiljoer och kulturmiljder alltmer. Nagra arter
missgynnas starkt av fordndringarna medan andra gynnas och med fordandrade
populationer, artsammansittning och samspel mellan arter fordndras hela
ekosystem.

4 Levande skogar — fordjupad utvirdering 2023. Skogsstyrelsen. Rapport 2022/12
5 Arlig uppfoljning av Sveriges nationella miljomal 2023. Naturvardsverket. Rapport 7088, januari
2023
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2.2.5 Inverkan av skogsbruksatgarder pa kvicksilvers transport,
omvandling och upptag i vattenlevande organismer®

I rapporten beskrivs att av det metylkvicksilver som transporteras fran landmiljon
till sjoar och vattendrag kommer ungefir 60 procent fran skogsmark.
Foryngringsavverkning av skog med den intensitet som sker idag har berdknats
oOka transporten av metylkvicksilver frdn skogsmark till sjoar och vattendrag med
6-30 procent, jamfort med om ingen avverkning hade gjorts. Detta beror dels pa
att avverkning leder till 6kad uttransport av organiskt material och att
metylkvicksilver och kvicksilver foljer med detta, dels att 6kad bildning av
metylkvicksilver sker pd hyggen, dar det blir blotare och nya syrefria miljoer
bildas. Storleken pa effekten varierar mellan olika lokaler. Forutom effekten av
sjdlva avverkningen péaverkar korskador, markberedning, dikesrensning och
stubbskdrd hur mycket metylkvicksilver som bildas och transporteras till sjéar och
vattendrag.

2.3 Sammanfattande bedomning

EU-kommissionen har drivit igenom den grona given och klimatpaketet Fit for 55
som inneburit en rad nya eller reviderade regelverk. Ett flertal av initiativen —
déribland avskogningsforordningen, revisionen av direktivet om fornybar energi
och forslaget till forordning om restaurering av natur — berér skog och dé néstan
uteslutande utifran ett klimat- och bevarandeperspektiv.

Vid en jamforelse mellan den tidigare Polytaxinventeringen och den nuvarande
hinsynsuppfoljningen gér det inte att siga om det funnits nagra faktiska trender
géllande andel ldmnad hédnsynsareal, eftersom metoderna har dndrats Gver tid.
Skattningen av andel 1dmnad hansynsareal har under aren 2000 till 2014 legat
mellan 7 procent och 11 procent. Enligt den fordjupade utviarderingen av Levande
skogar kommer maélet inte att uppnas med det skogsbruk som idag pagar. De
atgarder som gors kan inte kompensera for den forstorelse av virdefulla
livsmiljoer och utarmning av biologisk mangfald som pagér.

For avverkningssdsongerna 2016/17 — 2018/19 saknar 31 procent av strandlinjens
stricka inom avverkningstrakter helt kantzon. Foryngringsavverkning av skog
med den intensitet som sker idag har berdknats dka transporten av
metylkvicksilver fran skogsmark till sjoar och vattendrag med 6-30 procent,
jamfort med om ingen avverkning hade gjorts.

Andelen kdnda kulturlamningar som blivit pdverkade vid foryngringsavverkning
har minskat sedan ar 2012, enligt Skogsstyrelsens inventering. P& nationell niva &r
andelen skadade och grovt skadade kulturlimningar nu pd den l4gsta nivan sedan
inventeringen borjade, men andelen skadade ldmningar é&r, trots den senaste tidens
minskning, fortfarande stor. Markberedning fortsétter vara den vanligaste orsaken
till skada eller grov skada 1 tre av fyra landsdelar.

Konsekvensen av att forn- och kulturldmningar skadas ar att kulturarv forloras da
de inte kan &terstdllas. Uppfoljningen visar att de lamningar som skadats for alltid

% Drott A., Lomander A. 2020. Inverkan av skogsbruksétgirder pa kvicksilvers transport,
omvandling och upptag i vattenlevande organismer. Skogsstyrelsen. Rapport 2020/1
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har fordndrats eller i de flesta fall forstorts, vilket tyder pa att nuvarande hinsyn
vid skogliga atgérder &r otillracklig.

Pé 84 procent av den avverkade arealen far skogsbruket upp ny skog pa det sitt
som lagen kraver. Andelen foryngringsareal som uppskattas uppna kraven i
skogsvardslagen vad géller antal huvudplantor och max andel luckor, har haft en
positiv utveckling sedan millennieskiftet, men inventeringen 2020/2021 visar pa
en minskning med tva procentenheter, vilket dr den lagsta nivan pé atta ar.

Skogen paverkas av ett flertal olika skador. Det som varit mest aktuellt de senaste
aren dr angrepp av granbarkborre som véllar stora problem for svenskt skogsbruk.
Dartill foreligger det i norra Sverige problem med multiskador i ungskog.

Sammanfattningsvis finns behov av att rikta tillsynsinsatser mot flera av
ovanstidende omriden. Vi ser en trend med minskande skador pd kulturmiljGer,
dven om skadeandelen fortsatt ligger pa drygt tio procent for kéinda ldmningar.
Aterviixternas kvalitet har forsdmrats under de senaste dren men trenden sedan
millennieskiftet dr fortsatt positiv. Nér det giller skogsskador dr behovet av tillsyn
svart att forutsdga. Vi behover pa olika sitt prioritera arbete kring skador av
granbarkborre och multiskadade ungskogar, men samtidigt 4r det svart att sdga
hur vi kommer att paverkas av exempelvis stormar och snobrott under de
kommande &ren. En utdkad beredskap for att arbeta med dessa fragor behovs.
Mycket pekar pa att vi behdver arbeta mer med hénsyn till naturmiljon och dé ar
tillsyn en del av det arbetet. Det giller bade bevarande av hdga naturvirden som
beskrivs i1 utviarderingen av Levande skogar och hénsyn till mark och vatten for att
exempelvis undvika att transporten av metylkvicksilver dkar. Till dessa
bedomningar tillkommer ocksd att EU visar allt storre intresse for skogsfragorna
vilket troligen kommer att paverka bade vart skogsbruk och Skogsstyrelsens
tillsyn 1 hogre grad 1 framtiden.
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3 Objekttillsyn enligt skogsvardslagen,
miljobalken och vaxtskyddslagen

3.1 Beskrivning av tillsynsuppdraget

3.1.1 Tillsyn enligt skogsvardslagen

I Skogsstyrelsens uppdrag ingar att utdva tillsyn 6ver skogsvéardslagen och en stor
del av den objektstillsyn som bedrivs utgar fran de anmélningar eller ansokningar
om avverkning som kommer in till Skogsstyrelsen. Det dr ett stort antal drenden,
over 60 000 per &r. Nédr en anmédlan om avverkning kommer in till myndigheten
sker forst en digital kontroll av att anmélan dr komplett enligt de formella krav
som finns. Direfter sker en digital analys och utifrdn analysens resultat gar en
delmingd av anmélningsdrendena vidare till manuell handlaggning. Bade det
digitala urvalet och den prioritering som sedan sker manuellt utgér fran formella
krav pé handldggningen samt vad som prioriterats i tillsynsplanen. De drenden
som prioriterats for manuell handldggning handlaggs utifran ett beskrivet
arbetssitt for en allsidig utredning av ett drende. Nar det géller ansdkningar
handléggs samtliga drenden manuellt och avslutas med ett beslut.

Niér brister uppmérksammas 1 forhéllande till de krav lagen stéller péd
foryngringsatgarder, stills krav pad atgirder genom foreldggande efter att
avverkning skett. Motsvarande géller hinsyn till naturvardens och
kulturmiljovardens eller rennéringens intressen, men da oftast beslut i form av
foreligganden eller forbud redan innan 4tgérden utférs. Aven foreligganden om
aterstdllningsatgirder efter skada kan forekomma.

Vilka omriden som har avverkats kontrolleras 16pande med hjélp av
satellitbildsanalys. I de fall Skogsstyrelsen upptéicker att avverkning utforts utan
att anmélan om avverkning ldmnats in till Skogsstyrelsen 1dmnas drendet till
aklagar- eller polismyndigheten.

Samtliga beslut om forbud eller foreldggande om héansyn foljs upp och i vissa fall
kan aterstdllandeatgirder krivas.

Uppf6ljning av vilka foryngringsatgarder som vidtagits utgér ifran hur arbetet
prioriterats i tillsynsplanen och pa distrikt. Vid behov fattas beslut i form av
foreldgganden som dérefter f0ljs upp antingen genom att handlingar begérs in
eller genom féltbesok. Efter att ett foreldggande har f6ljts upp bedomer
Skogsstyrelsen om ytterligare atgérder behdver vidtas i1 drendet.

3.1.2 Tillsyn enligt vaxtskyddslagen

I dagslédget pagér ett arbete med att ersétta 6 kap. Skogsstyrelsens foreskrifter och
allméinna rad (SKSFS 2011:7) till skogsvardslagen med nya foreskrifter som
meddelas med stod av de nya bemyndigandena 1 vixtskyddslagen (2022:725)
samt vaxtskyddsforordningen (2022:795). De nya foreskrifterna berdknas trada i
kraft under 2024.

Skogsstyrelsen har mojlighet att kréva att atgérder vidtas for att forhindra angrepp
av de skadliga insekterna storre mérgborre, dttatandad barkborre och sextandad
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barkborre. Myndigheten kan informera allmént om géllande regler och i enskilda
fall foreldgga med eller utan vite samt anméla misstanke om brott.

3.1.3 Tillsyn enligt miljobalken

Skogsstyrelsen utovar tillsyn dver delar av miljobalken. Enligt 12 kap. 6 §
miljobalken ska atgiarder och verksamheter som kan komma att visentligt dndra
naturmiljon anmailas for samrad och nér det géller skogsbruksatgérder ska
anmaélan ldmnas in till Skogsstyrelsen. En anmaélan eller ans6kan om avverkning
enligt skogsvardslagen innebér samtidigt att en anmélan for samrad enligt 12 kap.
6 § miljobalken har gjorts.

For samtliga atgiarder behover verksamhetsutovaren gora en beddmning om en
atgird kan komma att vasentligt &ndra naturmiljon och om sa &r fallet anméla
atgérden till Skogsstyrelsen. Dessutom har Skogsstyrelsen tagit fram foreskrifter
som pekar ut ndgra dtgirder dir beddmning inte behdver goras 1 det enskilda fallet
utan som alltid ska anmélas for samrad. Exempel pa atgérder som pekats ut i
foreskrifterna dr godsling och dikesrensning.

Anmélan kan ske digitalt eller pa blankett och Skogsstyrelsen bedomer for varje
individuell anmélan om ett samrad ska inledas eller inte. Nir samrid inleds tas
kontakt med verksamhetsutdvaren och en kommunikation fors om vilka atgéarder
som kommer att vidtas for att skada p& naturmiljon ska undvikas. Vid behov
begérs mer uppgifter in av verksamhetsutdvaren och ibland besdks objektet i filt.
Samrédet resulterar normalt i ett foreldggande om forsiktighetsatgérder och 1 vissa
fall ett forbud eller en tjdnsteanteckning.

Artskydd ér ett begrepp for de begriansningar som foljer av fridlysningsreglerna
enligt 4 till 15 §§ artskyddsforordningen. Skogsstyrelsen ansvarar for tillsynen
over skogsbruksatgirder enligt 12 kap. 6 § miljobalken och lénsstyrelserna
ansvarar for tillsynen enligt artskyddsforordningen. Dérigenom delas ansvaret for
tillsynen av artskyddet i skogen mellan de tvd myndigheterna.

Diér uppgifter om fridlysta arter finns behover det 1 Skogsstyrelsens handldggning
alltid goras en beddmning av om atgédrden kan utforas utan att den fridlysta arten
paverkas pa ett forbjudet stt. I de fall det krdvs skyddséatgarder for att undvika att
artskyddsforordningens forbud aktualiseras hanteras artskyddet inom samrédet
och Skogsstyrelsen fattar beslut enligt 12 kap. 6 § miljébalken.

3.1.3.1 Skogsbruksétgérder i Natura 2000-omraden

Skogsstyrelsen har ansvar for tillsynen av skogsbruksétgirder dé atgdrderna kan
paverka miljon i ett Natura 2000-omrade. Om en éatgdrd ska vidtas som pa ett
betydande sitt kan pdverka miljon 1 Natura 2000-omraden kravs ett tillstdnd av
lansstyrelsen.

Nér en anmédlan om en skogsbruksatgédrd som planeras att utforas i eller i nirheten
av ett Natura 2000-omrade kommer in till Skogsstyrelsen, skickas ett automatiskt
informationsutskick till markdgaren om reglerna kring Natura 2000.
Skogsstyrelsen kan 1 vissa fall foreldgga verksamhetsutdvaren att soka tillstand
hos lénsstyrelsen.
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Skogsstyrelsen ska dven utova tillsyn dver lansstyrelsens beslut om tillstand for
skogsbruksatgirder som kan paverka Natura 2000-omraden.

3.1.3.2 Tillsyn av biotopskyddsomraden

Inom ett biotopskyddsomrade fér inte en verksamhet bedrivas eller en dtgird
vidtas som kan skada naturmiljon och Skogsstyrelsen utovar tillsyn 6ver detta.

Tillsyn sker genom att ett urval av biotopskyddsomradena kontrolleras utifran
prioritering 1 tillsynsplanen. Det kan ske genom bildanalys eller via besok 1 falt.
Tillsyn kan dven vid behov initieras av Skogsstyrelsen genom satellitbildstolkning
eller frdn andra uppgifter. Om misstanke om overtradelser av
omridesskyddsbestimmelserna uppstar anméls dessa till polismyndigheten.

3.2 Tidigare ars tillsyn

Forbud eller foreldgganden i &renden om miljohénsyn forekom knappt fore 2010,
men har direfter successivt 6kat. Ar 2021 hade antalet foreligganden och forbud
om miljohdnsyn okat till 708 beslut enligt skogsvardslagen och 168 beslut enligt
miljobalken. Under 2022 skedde ett trendbrott da vi utifran rattsutvecklingen
inom artskydd kraftigt 6kade antalet beslut enligt miljobalken. Under 2022 sjonk
antalet hansynsbeslut med stod av skogsvardslagen till 245 och antalet beslut
enligt miljobalken 12 kap. 6§ okade till 569. Det skrevs dven 22 beslut om hénsyn
till renndringens intressen ar 2022.

3.2.1 Skogsvardslagen

Tillsyn enligt skogsvérdslagen kan delas in i tva delar, tillsyn fore respektive
tillsyn efter atgird. Fore atgérd prioriteras tillsyn av de drenden dér den planerade
atgirden kan innebéra risk for bristande miljohénsyn eller déliga atervixtresultat.
Efter atgérd giller tillsynen framst kontroll av utford atgérd.

Sedan 2010 har antalet foreldgganden om atervéxtatgarder varierat kraftigt mellan
olika ar och under 2022 skrevs 22 stycken. Tillsynsinsatserna avseende
atervixtatgédrder har en nordlig tyngdpunkt i landet.

Under de senaste aren har granbarkborreproblemen varit stora i delar av landet.
Man kan delvis se samma direkta samband med storm som man gjort vid tidigare
storre granbarkborreangrepp, men de stora angreppen har dven andra orsaker,
exempelvis torkstress. Kommunikation infor beslut om foreliggande om &tgirder
mot skadliga insekter har forekommit 1 viss omfattning och dessa beddms ofta ha
haft sddan effekt att det inte bedomts nddvindigt att ga vidare med foreldggande
om atgdrder i1 det enskilda fallet.

3.2.2 Samrad 12:6 miljobalken
Under 2019 kom 5 892 samrddsanmélningar in ddr anmilaren preciserat att
atgirden anmaéldes for samrad (i det dr ej de anmélningar som inkom som en

anméilan om avverkning enligt skogsvardslagen inrdknade) for att under 2022
minska till 2 334.

Skogsstyrelsen bedomer behovet av att ta upp en atgérd for samrad utifrdn en

riskbedomning. Bedomningen baseras pa risken for skada pa naturmiljon utifrdn
atgardens karaktér och planerade forsiktighetsatgéarder. Tidigare avslutades ett
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samrad med ett si kallat samrddsprotokoll men under 2021 infordes ett arbetssétt
dir samrad foretradelsevis avslutas med ett foreldggande om forsiktighetsatgirder
eller ett forbud. Under 2021 fattades 157 foreldgganden och forbud enligt 12 kap.
6 § miljobalken. Under 2022 skedde ett trendbrott pa grund av rittsutvecklingen,
se avsnitt 3.2.1 och 3.2.3, och 569 foreldgganden och forbud fattades enligt

12 kap. 6 § miljobalken.

3.2.3 Artskydd

Den pagéende rittsutvecklingen har gjort att Skogsstyrelsen i snabb takt behdvt
andra sin handlaggning av artskyddsédrenden. Réttsutvecklingen har visat pé ett
strikt individskydd for de fridlysta arter som pekats ut med N och n i
artskyddsforordningens bilaga 1. Fran oktober 2022 finns nya §4
artskyddsforordningen dér faglar hanteras. Alla vilda faglar ar skyddade och vad
giller skogsbruk dr det skyddet begrénsat till atgdrder som riskerar att paverka
fagelpopulationerna sa de ej kan ha en tillfredsstidllande niva.

Overgangen till att for fridlysta arter tillimpa enbart miljobalken innebir att ett
betydligt storre ansvar én tidigare ldggs pa markigaren/verksamhetsutdvaren. Det
storre ansvaret beror pd miljobalkens allmédnna hénsynsregler som bland annat
innehaller ett kunskapskrav. Handldggningen av dessa drenden har blivit
omfattande under de senaste aren och bara under det senaste aret har fordndringen
blivit markant. I dagslédget tar dessa drenden lang tid att handlagga och antalet
beslut har 6kat fran 150 beslut ar 2018 till 489 beslut ar 2021. Dértill tar hantering
av inkomna synpunkter frén enskilda personer eller fran ideella foreningar samt
yttranden 1 domstolsprocesser mycket tid i ansprak, framfor allt i vissa delar av
landet.

Skogsstyrelsen och Naturvdrdsverket har haft ett regeringsuppdrag om artskydd i
skogen som redovisades den 30 september 2023. I uppdraget ingick att ta fram
strategier och arbetssitt for forebyggande dtgirder for artskydd i skogen. I
uppdraget ingick ocksé att revidera och besluta om myndigheternas befintliga
gemensamma riktlinjer for handldggning av artskyddsdrenden i skogsbruket. De
gemensamma riktlinjerna innehaller de nationellt fridlysta arter (som i tidigare
riktlinjer inte funnits med). Dessutom ingér en principiell fordndring i
drendehandldggningen, vilken innebér att 1 de fall en verksamhetsutévare redan i
sin anmadlan tydligt har visat att de anpassar sin dtgérd for att undvika forbjuden
paverkan pé fridlysta arter kan handldggaren avsté fran att fatta ett formellt beslut.
Under hosten 2023 pagér dven arbete med att justera analysmodulen och hur den
gor urval mot fridlysta arter, samt en forstudie med att utveckla systemtillsynen
enligt miljobalken. Utvecklingen dr i syfte att minska arbetsbordan for
handléggarna pa distrikt, dock kommer artskyddet fortsatt vara en friga som
kraver kompetensutveckling och tid pa distrikt under de ndrmaste aren.

Regeringsuppdraget har dven redovisat ett forslag pd en forebyggande strategi for
att undvika forbjuden paverkan pa fridlysta arter. Under 2023-2024 kommer
resurser till externa informationsinsatser och kurser inom artskydd att krévas.

3.2.4 Natura 2000

De nordligaste ldnen dominerar 1 frdga om antalet Natura 2000-drenden. Detta har
sin forklaring i att de stora vattendragen med bifléden i den nordligaste delen av
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landet i stor utstrdckning dr Natura 2000-omréden och att skogsbruksatgérder i
anslutning till eller ndra dessa pa ett betydande sétt kan paverka miljon.

Under 2021 dndrades Skogsstyrelsens arbetssitt 1 &renden som kan paverka miljon
1 ett Natura 2000-omrade. Samtliga markdgare som skickar in en anmédlan om
avverkning till Skogsstyrelsen i nirheten av ett Natura 2000-omréade far nu ett
informationsbrev dér reglerna kring Natura 2000 beskrivs och information om att
kontakt kan behova tas med lansstyrelsen. I vissa fall kan ocksa Skogsstyrelsen
foreldgga om att tillstdnd ska sokas hos ldnsstyrelsen. Vi har d&nnu ingen statistik
over hur manga foreligganden som skrivits.

3.2.5 Tillsyn av biotopskydd

Fran och med 2021 har hogupplosta flygbilder anvints i tillsynen. Lantmaéteriet
tillhandahaller nya flygbilder med olika tidsintervall i olika delar av landet.
Storsta delen av landet har dock tillgdng till nya bilder minst vartannat r. I de
omraden dér det finns nya flygbilder for aret kan biotopskyddsomraden granskas
med syfte att uppticka om det kan ha skett en skadlig hindelse 1 omrédet. Under
2022 granskades 3 355 biotopskyddsomraden. De omraden ddr man missténker att
det kan ha skett en skadlig dtgird utreds dérefter vidare.

Under 2020 till 2022 har 23 anmélningar om misstanke om brott skickats till
polismyndigheten.

3.2.6 Avsyningar av beslut

De avsyningar som gjordes under 2022 visar att 91 procent av besluten om hinsyn
enligt 30 § skogsvéardslagen, beslut enligt 12 kap. 6 § miljobalken och beslut
enligt 26 kap. 9 § miljobalken har foljts helt.

Tabell 1. Avsyningar av beslut om hansyn 2022

Helt foljt Delvis foljt Inte foljt
Region Nord 87 % 9% 4 %
Region Mitt 94 % 0 % 6 %
Region Syd 95 % 3% 2%
Skogsstyrelsen 91 % 5% 4 %

De avsyningar som gjordes under 2022 visar dven att beslut som giller anldggning
av ny skog foljs 1 mindre utstrackning dn beslut om hansyn, sérskilt 1 norra
Sverige. Andelen beslut om anlidggning av ny skog som helt har foljts uppgér i
hela landet till 46 procent. Det dr dock viktigt att betona att ett foreldggande om
atervixtatgérder kan vara uppfyllt trots att foreldggandet inte helt har foljts.
Exempelvis kan plantering ha utforts utan foregdende markberedning, och dnda
lett till en godtagbar foryngring, trots att det i foreldggandet angetts att
markberedning ska utforas.
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Tabell 2. Avsyningar av beslut om ny skog 2022. For region Mitt och Syd ror det sig om ett
fatal arenden.

Helt foljt Delvis foljt Inte foljt
Region Nord 40 % 31 % 29 %
Region Mitt 100 % 0 % 0 %
Region Syd 100 % 0 % 0 %
Skogsstyrelsen 46 % 28 % 26 %

Under 2022 f6ljdes dven ett antal beslut om avverkning i fjéllnéra skog upp. Vid
avsyning av dessa beslut kontrollerades dels hiansyn till naturvardens,
kulturmiljévardens och rennéringens intressen, dels vidtagna atervaxtatgéarder.
Enligt statistiken har sju procent av besluten inte foljts och minst 51 procent av
besluten f6ljts helt. For de resterande 42 procenten finns en osédkerhet i om de
foljts helt eller delvis pé grund av en osdkerhet i de registrerade uppgifterna. Det
behover informeras mer om hur registreringen ska goras for att vi ska f4 mer
kvalitativa méatt pa denna uppfoljning.

Forutom, beslut om hinsyn och beslut om dtervixtdtgiarder avsynas dven andra
drendetyper, exempelvis beslut om avverkning i ddellovskog. Dessa avsyningar ar
ganska f& och underlaget &r for litet for att mojliggora generella slutsatser.

3.2.7 Maluppfyllelse 2022 ars tillsynsplan

12022 éars tillsynsplan prioriterade Skogsstyrelsen omraden inom objektstillsynen
1 skogsvardslagen och miljobalken genom en styrning av urvalet for manuell
handléggning och genom att ett antal aktiviteter pekades ut speciellt.

Utifrédn behovsutredningen riktades urvalet for manuell handldggning under 2022
mot hinsynskrdvande biotoper, skyddszoner mot vatten, kulturlimningar, arter
och rennéring.

Prioriterade omraden inom objektstillsynen som preciserats med miniminivaer
under 2022 var

e beslut om hénsyn till naturvardens eller kulturmiljovardens intressen enligt
skogsvardslagen eller miljobalken

e beslut om hénsyn till rennéringens intressen

e kampanj kring atgdrder mot skadliga insekter

e tillsyn av biotopskyddsomraden

e avsyningar av beslut (uppdelade i tre miniminivaer)
Samtliga miniminivier uppfylldes under 2022 pa nationell niva. Néstan samtliga
distrikt nddde under éret upp till de utpekade miniminivaerna. Endast fyra distrikt

nddde inte upp till de utpekade miniminivierna for antalet beslut om hansyn.
Samtidigt fattade nagra distrikt betydligt fler beslut &n vad miniminivéerna pekade
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pé och spridningen mellan distrikt ar darfor fortsatt stor. Spridningen kan bero pa
skillnader i behov av tillsyn men ocksé pa skillnader i vara arbetssitt.

3.3 Regionernas och skogsavdelningens bedémning av behov
av tillsyn

Genom en enkdtundersokning har Skogsstyrelsens regioner och skogsavdelning
(skogsenheten och tillsynsenheten) haft mdjlighet att bidra med sin bedomning av
tillsynsbehovet till behovsutredningen. Regionernas och skogsavdelningens
bedomning ar att behovet av tillsyn dr stort 6ver hela landet nér det géller Adnsyn
till arter. Detsamma géller hdnsyn till naturmiljon samt mark och vatten, aven om
det for dessa omraden finns storre skillnader Gver landet.

Stort behov av tillsyn finns enligt bedomningen dven nér det géiller hdnsyn till
kulturmiljon, men hér ser vi storre variation i bedomningarna 6ver landet. Hdnsyn
till renndringens intressen ar ocksa ett omrade dir det foreligger ett stort behov av
tillsyn inom det omrade som berdrs.

Inom ett par omraden sticker beddmningen av behovet ut inom en enskild region.
Dit hor ej uppnddd slutavverkningsdlder dér behovet bedoms sérskilt stort 1 region
Nord. Dirtill beddms behovet av tillsyn 6ver ej godkdnda foryngringar vara stort i
region Mitt.
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Tabell 3. Regionernas bedémning av behovet av tillsyn inom olika omraden. Morkare farg
indikerar storre behov. Skogsavdelningens bedémning ingar i den samlade bedémningen
for hela landet.

Behov av tillsyn Bedémning | Bedémning | Bedémning | Samlad
utifran risk for: (Region (Region (Region bedémning
(hela landet)

Bristande hansyn till
arter

Bristande hansyn till
naturmiljon

Bristande hansyn till
kulturmiljén

Bristande hansyn till
renndringens
intressen

Bristande hansyn till
sociala varden

Bristande hansyn till
mark och vatten

Ej godkanda

foryngringar
Ej uppnadd lagsta
slutavverkningsalder

Overtradelse
ransoneringsreglerna

Overtradelse av regler
om angrepp av
skadliga insekter

Overtradelse av regler
p.g.a. évriga
skogsskador

Lagovertradelse i
bildade biotopskydd

3.4 Samlad bedomning av behov av objektstillsyn 2024—-2026

Bedomningen av tillsynsbehovet bygger pa graden av regelefterlevnad samt de
risker som bristande regelefterlevnad innebér. Stora brister i regelefterlevnaden
innebdr ett stort behov av tillsynsinsatser. Storre behov av tillsynsinsatser
foreligger ocksd om riskerna vid brister 1 lagefterlevnaden ar stora for miljon eller
produktionen. For att fa en bild av regelefterlevnaden och de risker en bristande
regelefterlevnad innebér anvénds ett underlag bestaende av rapporter och dvriga
underlag samt Skogsstyrelsens inventeringar som beskrivs under rubrik Underlag
for bedomning av tillsynsbehovet. Dessutom anvéinds den beddmning som
beskrivs under rubriken Regionernas och skogsavdelningens bedomning av behov
av tillsyn.
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Niér sedan tillsynsplanen for Skogsstyrelsens tillsyn arbetas fram behdver, forutom
underlaget 1 behovsutredningen, dven den styrning av Skogsstyrelsens tillsyn s&
som exempelvis skogspolitiska mal och miljomal tas 1 beaktande.

Tabell 4. Tabellen visar den samlade bedémningen utifran Rapporter och 6vriga underlag
samt regionernas och skogsavdelningens bedémning av behovet av tillsyn. Moérkare farg
indikerar stérre behov.

Behov av tillsyn Bedomning | Bedomning | Bedomning | Samlad
utifran risk for: (Region (Region (Region bedémning
Nord) Mitt) Syd) (hela landet)

Bristande hansyn till

sociala varden

Bristande hansyn till
mark och vatten

Bristande hansyn till
arter

Bristande hansyn till
naturmiljéon

Bristande hansyn till
kulturmiljén

Bristande hansyn till
rennaringens
intressen

foryngringar

Ej uppnadd lagsta
slutavverkningsalder

Overtradelse
ransoneringsreglerna

Overtradelse av regler
om angrepp av
skadliga insekter

Overtradelse av regler
p.g.a. 6vriga
skogsskador

Lagovertradelse i
bildade biotopskydd

I tabellen ovan har regionernas och skogsavdelningens bedomning justerats
utifrdn den information som finns tillganglig i de inventeringar Skogsstyrelsen
genomfor samt beddmningar i Skogsstyrelsens rapporter.

e Hiinsyn till kulturmiljéer: Region Syd har i sin beddmning bedomt att
behovet av tillsyn 6ver hansyn till kulturmiljoer dr nagot storre dn det
beddmda behovet 1 region Mitt och Nord. I hansynsuppfoljningen av
kulturmiljoer ser vi ddremot ingen sadan trend och vi sanker darfor
beddmningen av behovet av tillsyn i region Syd till samma niva som i
region Nord.
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Hinsyn till naturmiljon: Forutom regionens bedémning av
tillsynsbehovet ér inventeringen Hdansynsuppfoljining miljéhdnsyn och ett
par olika rapporter underlag till den samlade bedémningen av
tillsynsbehovet. Dessa underlag ger ingen annan bild av tillsynsbehovet dn
regionernas och skogsavdelningens bedomning och denna bedémning har
dérfor inte justerats.

Hinsyn till arter: Regionerna och skogsavdelningen gér beddmningen att
behovet av tillsyn &r stort. Det underlag som finns i form av inventeringar
och rapporter om hédnsyn till naturmiljon ger ocksé en bild av behovet av
tillsyn av hénsyn till arter och utifrdn det finns ingen anledning att justera
regionernas och avdelningens bedomning av tillsynsbehovet.

Hinsyn till mark och vatten: En rapport om kvicksilvertransport bidrar
forutom regionernas och skogsavdelningens bedomning till en samlad
bedomning av tillsynsbehovet. Dessutom pekar vattenmyndigheternas
atgirdsprogram pa vikten av tillsyn mot vattenforekomster som har risk att
inte folja miljokvalitetsnormerna for vatten till f6ljd av paverkan fran
skogsbruksatgdrder. Utifran rapporten finns ddrmed ingen anledning att
justera den bedomning som regionerna och skogsavdelningen gjort.

Ej godkiinda foryngringar: Atervixtuppfoljningen ger en bra bild av
atervéxternas kvalitet och resultatet stimmer vil med regionernas och
skogsavdelningens beddmning.

Overtriidelse av regler om angrepp av skadliga insekter och
overtriadelse av regler p.g.a. ovriga skogsskador: Rapporten om
skogsskador bidrar till bedomningen av tillsynsbehovet nér det giller
skogsskador, men ger ingen anledning att justera regionernas och
skogsavdelningens beddmning av behovet.

Bristande hénsyn till renniiringens intressen, bristande héinsyn till
sociala virden, ej uppnadd léigsta slutavverkningséalder, 6vertridelse
av ransoneringsreglerna och lagovertridelse i bildade biotopskydd:
For dessa omraden finns inga ytterligare underlag som kan anvindas for
att bidra till en samlad bedomning av tillsynsbehovet och regionernas och
skogsavdelningens bedomning ligger darfor fast.

Det finns behov av tillsyn inom flertalet omraden, men vi kan se att det storsta
behovet enligt den samlade bedomningen finns inom bristande hansyn till arter,
bristande hédnsyn till naturmiljon och bristande hénsyn till mark och vatten. For att
upprétthilla en acceptabel lagefterlevnad ér tillsyn ett viktigt omrdde med effekter
bade pa den enskilda atgérden som pa andra liknande dtgédrder. Det ar darfor
viktigt att tillsyn genomfors inom ett flertal omrdden. Daremot behdver inte alla
omréden inkluderas 1 Skogsstyrelsens tillsyn under ett och samma ar. Olika
tillsynsomréden kan prioriteras under olika tidsperioder och i olika omfattning
beroende pé behovet av tillsyn. Exempelvis dr det viktigt att Skogsstyrelsen inte
enbart arbetar med artskydd utan dven ger utrymme for andra prioriterade
omraden.
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3.5 Uppskattat resursbehov 2024-2026

Resursbehovet for handldggning och objektstillsyn av enskilda drenden bedéms
vara cirka 140 arsverken for 2024. Detta dskadliggors i tabellen nedan. Tabellen
ska ses som en fOrsta version av en mer detaljerad bedomning vilken kommer att
utvecklas pa sikt. Tabellen bygger pa ett antal antaganden och bedémningar och
det verkliga behovet kan bade vara storre och mindre dn vad siffrorna visar.
Behovet kan ocksé fordndras under aret utifran rattsutveckling eller andra externa
faktorer.

Forutom resurser till handldggning av enskilda drenden samt objektstillsyn behdvs
aven resurser for Overgripande uppgifter, exempelvis kompetensutveckling,
samordning och utveckling av verksamheten. Under 2022 nyttjades cirka 40
arsverken till detta och bedoms ligga pa ungefar samma niva 2024. Dessa
overgripande uppgifter beskrivs mer under rubrik atta, Ovriga medskick infor
tillsynsplanen. Den tid som behovs for registrering av inkomna drenden ar inte
heller inkluderad i tabellen.

Tabell 5. Bedomning av behovet av antal arsverken.

Tillsynsomrade TILLSYN Handlaggning
(arsarbetskrafter) (arsarbetskrafter)

Tillsyn éver hansyn till arter 35

Tillsyn éver hansyn till 52

naturmiljén, kulturmiljén, sociala
varden, mark och vatten,

rennaring

Tillsyn éver ej godkanda 20
féryngringar

Tillsyn 6ver biotopskydd och 2
Natura 2000

Ovrig tillsyn (exempelvis 5

hantering av drenden i domstol
och avsyningar av beslut)

Handlaggning av anmalningar 9
Handlaggning Ansokning i

fiallnara

Handlaggning Ansdkan i adellév 1

Handlaggning samt tillsyn dvriga 1 6
paragrafer i skogsvardslagen

Summa 114 23
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4 Systemtillsyn enligt miljobalken

4.1 Beskrivning av tillsynsuppdraget

Enligt miljobalken ska verksamhetsutovaren ha ett fullgott system for
egenkontroll. Andra kapitlets allménna hénsynsregler utgér tillsammans med
26 kap. 19 § miljobalken grunden for miljobalkens krav pa egenkontroll.

126 kap. 19 § miljobalken anges att den som bedriver verksamhet eller vidtar
atgirder som kan befaras medfora oldgenheter for ménniskors hélsa eller paverka
miljon fortlopande ska planera och kontrollera verksamheten for att motverka
eller forebygga sadana verkningar. Verksamhetsutdovaren ska genom egna
undersokningar eller pa annat sitt hélla sig underrittad om verksamhetens eller
atgirdens paverkan pa miljon. Verksamhetsutovaren ska dven lamna forslag till
kontrollprogram eller forbattrande atgarder till tillsynsmyndigheten, om
tillsynsmyndigheten begér det.

I forordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll och
Naturvérdsverkets allménna rad (NFS 2001:2) om egenkontroll preciseras kraven
ytterligare for tillstdnds- och anmilningspliktiga verksamheter som bedrivs
yrkesmaissigt.

Att det finns bestimmelser om egenkontroll gor att Skogsstyrelsen kan bedriva s
kallad systemtillsyn, det vill sdga granska om verksamhetsutdvarens egna system
for styrning och kontroll sdkerstéller en korrekt tillimpning av regelverket.

4.2 Tillsynsomraden och tillsynsobjekt

Sedan 2016 utovar Skogsstyrelsen systemtillsyn enligt miljobalken. Det innebér
att myndigheten kontrollerar att skogliga verksamhetsutdvare har tillrackligt bra
egenkontroll for att folja géllande lagstiftning, 1 det hér fallet till exempel att alltid
anmdla samradspliktiga atgarder till Skogsstyrelsen.

Tillsynsomradena for systemtillsynen enligt miljobalken motsvarar de atgérder
och verksamheter som vésentligt kan komma att &ndra naturmiljon och som dérfor
ska anmaélas for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken eller Skogsstyrelsens
foreskrifter och allménna rad om anmalningsskyldighet for samrad enligt 12 kap.
6 § miljobalken avseende skogsbrukséatgiarder (SKSFS 2013:3).
Foljande atgérder och verksamheter &r samradspliktiga.

e Dikesrensning, i vissa fall

e Maskinell skogsgddsling

e Maskinell askéterforing

e Stubbskord, 1 vissa fall

e Anldggande av skogsbilvig och traktorvig, 1 vissa fall
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e Anldggande av basvégar, i vissa fall
e Skogsbruksatgirder i omraden med mycket stor betydelse for
e flora och fauna

e Atgirder som inte anges i foreskrifterna eller som i foreskrifterna anges
som undantag, men som kan komma att vésentligt andra naturmiljon

Vid tillsynen granskar Skogsstyrelsen verksamhetsutovarnas rutiner for till
exempel anmélan om samréd, planering, uppfoljning, ansvarsférdelning och
riskbeddmning. Tillsynen riktas mot de foretag, kommuner, stift och andra
skogliga aktorer som omfattas av kravet pa att anmaila skogsbruksatgéarder for
samrad.

4.3 Tidigare ars tillsyn

Skogsstyrelsen har utdvat systemtillsyn enligt miljobalken sedan 2016. Tillsynen
planeras pa arlig basis och sker antingen genom fysiska besok eller digitalt.

Under 2016-2018 genomforde Skogsstyrelsen cirka 20 systemtillsynsbesok per
ar. Sedan 2019 bedriver myndigheten &dven uppfoljande systemtillsyn dér tillsyn
som genomforts for 3—5 ar sedan foljs upp 1 syfte att kontrollera hur de berdrda
verksamhetsutdvarnas system for egenkontroll har fungerat sedan dess. Bland
annat kontrolleras dokumentation frdn uppf6ljningar av utférda samradspliktiga
skogsbruksatgérder.

Under 2019-2022 har uppfoljande tillsyn gjorts hos drygt 50 verksamhetsutdvare,
oftast digitalt. Dartill har kontroller genomforts hos drygt 20 verksamhetsutdvare
dér det inte hade gjorts nagon tillsyn tidigare. Rutiner och riskbedomningar for
skogsbruksatgarder i omraden med mycket stor betydelse for flora och fauna,
anldggande av skogsbilvdg och traktorvég, anldggande av basvigar och
dikesrensning dr omraden som generellt har prioriterats vid tillsynen. 2020 lades
aven sérskilt fokus pa verksamhetsutdvare som utfor askaterforing eller
skogsgodsling. I ndgra fall har dessutom aterkontroller gjorts hos
verksamhetsutovare som inte har kunnat redovisa efterfragad dokumentation vid
uppfoljande tillsyn.

Under 2023 planerar Skogsstyrelsen att tillsyna 10 verksamhetsutdvare.
Anledningen till att antalet kontroller &r relativt 1agt ar att myndigheten prioriterar
att utveckla arbetssétten inom systemtillsyn. I ett forsta steg genomfors under
2023 en forstudie om utveckling av Skogsstyrelsens systemtillsyn enligt
miljobalken. Forstudien syftar till att undersoka och foresla hur systemtillsynen
kan utvecklas. Projektets leveranser innefattar bland annat att ta fram forslag pa
utveckling av den kontroll som utfors hos verksamhetsutdvare, samt hur
kopplingen mellan objekts- och systemtillsyn inom Skogsstyrelsen kan forstarkas.

4.4 Behov av tillsyn 2024-2026

Skogsstyrelsen ser behov av att utveckla arbetet med systemtillsyn, bland annat
for att 1 hogre grad fdnga upp miljobalkens kunskapskrav pd verksamhetsutdvare 1
samband med atgiarder som paverkar fridlysta arter. Ett sddant arbete pagéir nu
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inom myndigheten i form av ovan nimnda forstudie. Beroende pa resultatet av
forstudien och eventuella foljande projekt kan Skogsstyrelsens arbete med
systemtillsyn de ndrmaste aren komma att borja utforas pd delvis nya sétt, och
aven 1 0kad omfattning jaimfort med tidigare.

I nuldget dr det svart att siga vad det pagaende utvecklingsarbetet kommer att
resultera i, men en prelimindr bedomning &r att omfattningen pa systemtillsynen
kan komma att 6ka medan omfattningen pé objektstillsynen enligt miljobalken
kan komma att minska, for att skapa utrymme for systemtillsynen att 6ka. Dels
kan antalet kontroller och vad de innefattar komma att 6ka och utvidgas, dels
medfor fordndringarna atminstone tillfalligt ett storre behov av
kompetensutveckling, framtagande av nya stod samt sévél interna som externa
informationsinsatser. I en forsta fas kan fokus fortsatt behova ligga pa intern
utveckling och implementering av arbetssétt. Pa ldngre sikt bor malet dock vara
att systemtillsyn hos skogliga aktdrer ska kunna genomforas i stérre omfattning &n
tidigare.

Nar Skogsstyrelsen inledde arbetet med systemtillsyn 2016 saknade ménga
verksamhetsutovare ett fungerande system for egenkontroll enligt miljobalken.
Den tillsyn som genomforts sedan dess har medfort att ett stort antal
verksamhetsutdvare nu har utformat sddana system. Erfarenheter fran den
uppfoljande tillsyn som har genomforts 2019-2023 visar att de flesta
verksamhetsutovare som tillsynats tidigare nu har ett system for egenkontroll pa
plats. Det finns dock stora variationer i hur &ndamaélsenliga dessa system dr, och 1
vilken grad de ér tillrdckliga for att leva upp till miljobalkens krav. Bland annat
forekommer det att verksamhetsutovarnas rutiner och riskbedomningar inte
uppdateras regelbundet, inte f6ljs fullt ut inom organisationen eller ar alltfor
overgripande eller otydliga. Samtidigt visar den uppfoljande tillsynen att det ar
manga verksamhetsutovare som har forbéttrat, eller héller pa att forbéttra, sina
system for egenkontroll. P4 grund av den snabba rittsutveckling som skett kopplat
till tilldmpningen av miljobalken 1 skogliga drenden de senaste aren &r det viktigt
att Skogsstyrelsen fortsétter att utdva tillsyn riktad mot dessa aktorer och
dédrigenom fangar upp de eventuella nya behov, frigestillningar och
forutsittningar som uppstétt sedan den senaste tillsynen.

Arbetet med egenkontroll ska vara stindigt pdgaende hos verksamhetsutovarna
vilket innebar att system och rutiner behover ses dver regelbundet och revideras
vid behov. Skogsstyrelsen bedomer att myndighetens uppfoljande systemtillsyn
behover fortsitta for att kvaliteten pa verksamhetsutdvarnas egenkontroll ska
upprétthillas och forbittras. Ett intervall pa tre till fyra ar mellan tillsynstillfdllena
bedoms vara lampligt. Tillsyn behover ocksa genomforas hos nya aktdrer och
aktorer som av andra anledningar inte fétt tillsyn tidigare, med utgéngspunkt i ett
riskbaserat urval. For att tillsyn ska kunna genomforas med det 6nskade intervallet
krévs att cirka 30 tillsynsbesok gors per ar under kommande ar.

4.5 Uppskattat resursbehov 2024-2026

Arbetet med systemtillsyn enligt miljobalken tar ca 210 dagar i ansprak per ér.
Genomforandet av 30 tillsynsbesok kriver cirka 150 dagar. Darutdver behovs
cirka 60 dagar for till exempel planering och uppf6ljning, kommunikation,

kompetensutveckling och utveckling av arbetssitt. Det innebér att arbetet med
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systemtillsyn enligt miljobalken tar drygt 1 drsarbetskraft i ansprak. Beroende pa
vad det pagéende utvecklingsarbetet och andra padgaende fordndringar inom
Skogsstyrelsens tillsynsverksamhet i ovrigt leder till kan behovet de ndrmaste aren
dock komma att bli betydligt storre.

35



BEHOVSUTREDNINGEN FOR SKOGSSTYRELSENS TILLSYN

5 Lagen om virkesmatning

5.1 Beskrivning av tillsynsuppdraget

I férordningen (2014:1006) om virkesmétning anges att Skogsstyrelsen ska utéva
tillsyn 6ver de foreskrifter som har meddelats. Av Skogsstyrelsens foreskrifter
(SKSFS 2014:11) om virkesmétning framgar vilka skyldigheter den som utfor
virkesmitning har och ddrmed ocksa vad myndigheten kan utdva tillsyn over.

Vid tillsyn enligt lagen om virkesmitning arbetar Skogsstyrelsen bade med
objekttillsyn och systemtillsyn.

5.2 Tillsynsomraden och tillsynsobjekt
I Skogsstyrelsens foreskrifter om virkesmétning tydliggors de skyldigheter som

géller for den som utfor virkesmétning. Tillsynsomradena nedan dr indelade efter
de skyldigheter den som maéter virke har.
Tillsynsomradena &r f6ljande.

e Identifiering av virkespartier, 4 §

e Skador vid métningen, 5 §

e Anmilningsskyldighet och uppgifter om den bedrivna verksamheten, 7 §

e Egenskapsklasser och matt pa kvantitet, 6 och 8 §§

e Mitmetoder, mitutrustning, sparbarhet, kompetens, mitforhallanden, 10 §

e Avrundning, 11 §

e Registrering och forvaring av uppgifter frdn méitningen, 9 och 12—13 §§

e Noggrannhet och systematiska fel, 14-15 §§

e Egenkontroll av métutrustning, 16 §

e Egenkontroll av noggrannhet, 17 §

e Mitbesked, 18—19 §§
Skogsstyrelsen gor bedomningen att objekttillsyn ska kompletteras med tillsyn av
verksamhetsutdvarens egenkontroll. Med tillsyn av egenkontrollen hamnar fokus
pé helheten och inte bara pé enskilda avvikelser. Systemfel kan pd sé sétt littare
identifieras och korrigeras av verksamhetsutdvarna. Tillsyn av egenkontroll kan

ocksa leda till mer systematiskt arbete hos verksamhetsutovaren, vilket bor leda
till béttre lagefterlevnad.
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5.2.1 Matplatser, foretag och omfattning pa verksamhet som ska folja
lagen

I Sverige finns det minst 900 mottagningsplatser for virke dar nagon form av
métning sker. Av de platserna dr ungefér 450 fjarrvirmenat och 250 terminaler
dar det kan mitas skogsbrinsle. Det finns ocksa cirka 160 sdgverk och cirka
40 massabruk.

Den avverkade volymen timmer och massaved i Sverige uppgar till cirka
70 miljoner kubikmeter fast métt virke under bark per &r.

Den som mater virke ska anméla sin verksamhet till Skogsstyrelsen och lamna
uppgifter om hur mycket virke som foretaget méter per ar. Under 2022 har

97 foretag hittills 1damnat uppgifter om sin verksamhet till Skogsstyrelsen. Den
totala volymen virke i anmélningarna &r i samma storleksordning som den totala
avverkade volymen 1 Sverige. Troligen finns det dnd4 ett flertal foretag som méter
mindre mangder virke som inte har anmélt sin verksamhet till Skogsstyrelsen.

Niéstan allt timmer och all massaved mits av virkesmétningsféreningen Biometria,
som har verksamhet pa ungefar 400 mitplatser och har cirka 700 anstillda. Under
de senaste aren har det utvecklats metoder for att travméta rundvirke pa lastbil
med hjilp av bilder och Al (artificiell intelligens). Fjarrmétning av massaved har
inforts pd manga matplatser. Fjdrrmétningen kommer att 6ka i omfattning
eftersom installationer av kameror planeras pa fler métplatser. Personalen som
utfor métningen sitter idag pa tre bildmétningscentraler i Ostersund, Sundsvall
och Viro.

Mitning av virke med skordare har 6kat under senare &r. Volymen virke som méts
med skordare for att ersdtta markégaren &dr idag ungefar en miljon kubikmeter
virke per ar. Métningen gors frimst pd grandominerade bestand inom Sodras
verksamhetsomrade. Métningen utfors som partsmétning dar Biometria har en roll
som skordarrevisorer och utbildare av skdrdarforare.

Verksamheten inom primért skogsbrinsle skiljer sig bade fysiskt och ekonomiskt
frdn métningen av timmer och massaved, eftersom skogsbrénslet gar till foretag i
en annan bransch. Biometria har uppgett att de endast méter en liten del av den
totala kvantiteten primirt skogsbransle 1 Sverige. Det finns ungefér 70 foretag
som producerar skogsbrénsle och dr med i1 branschforeningen Svenska
Tradbrinsleforeningen och ungefir 140 forbrukande foretag som dr med i
branschorganisationen Energiforetagen. Totalt blir det drygt 200 foretag och
ytterligare ett okédnt antal smaforetag som handlar med skogsbrénsle. Sortimentet
skogsbrinsle har simre forutsittningar att bekosta métningen, eftersom
l6nsamheten ofta dr ldgre for dem som koper brénslet fran den privata
markdgaren. Mycket av brinslet méts in av lastbilschaufférer som transporterar
brénslet direkt fran skogen till forbrukaren.

5.3 Tidigare ars tillsyn

Under dren 2016-2022 har 105 tillsynsbesok gjorts pa métplatser dar det méts
sagtimmer, massaved och skogsbrinsle. Besoken har frimst varit inriktade pa
revision av bestimmelserna i 10 § om métmetoder, métutrustning, sparbarhet,
kompetens och bestimmelserna i 16 och 17 §§ om egenkontroll fér méitutrustning
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och noggrannhet. Erfarenheterna fran tillsynsbesoken visar att det kravs nagon
form av forbéttringsatgard for ndstan alla méatplatser som Skogsstyrelsen har
besokt. Det finns dérfor behov av att fortsétta prioritera tillsynen av matmetoder
for primért skogsbrénsle. Under 2022 planeras 20 tillsynsbesok.

5.4 Behov av tillsyn 2024-2026

Som tillsynsmyndighet for lagen om virkesmétning behdver Skogsstyrelsen ha
grundkompetens inom omradet, kapacitet att utfora tillsyn, samt representera
myndigheten externt.

Med den lagstiftning som borjade gélla 2015 har Skogsstyrelsen infort ett nytt
arbetssdtt med bade objekttillsyn for mitplatser och tillsyn av
verksamhetsutdvarens egenkontroll. Det innebédr en mer aktiv tillsyn.
Tillsynsbesoken genomfors av tvd personer, antingen fysiskt eller digitalt, men
besoken utgdr dnda en liten del av tidsatgdngen jaimfort med for- och efterarbetet.
Erfarenhetstal visar att ett tillsynsbesok tar cirka sju dagsverken i ansprék.

Det finns behov av att fortsdtta utveckla arbetsséttet si att fler typer av
verksamhetsutovare, virkessortiment och bestimmelser omfattas av tillsynen
framover.

Behovet av tillsynsbesok bedoms vara minst 60 besok per ar for att
Skogsstyrelsen inom rimlig tid ska ha utfort tillsyn pd de métplatser som
myndigheten kénner till, se tabellen nedan.

Tabell 6. Behov av tillsynsbesok uppdelat efter olika typer av matplatser

Totalt antal Tillsynsbesok Antal ar for att
platser per ar besoka alla platser
Fjarrvarmenat 450 30 15
med biobransle
Terminaler och 250 + 40 20 15
massabruk
Sagverk 160 10 16
Summa 900 60 15

Under 2024 bor tillsyn av médtmetoder for att méta primért skogsbrinsle
prioriteras. Skogsbransle mits bade vid fjarrvirmeverk och vid terminaler. Det
utvecklas ny teknik och nya métmetoder for travmitning som bor omfattas av
tillsynen under 2024.

Under kommande &r bor tillsyn av mitmetoder som anvéinds vid métning av
timmer, massaved och primért skogsbrénsle prioriteras. Aven tillsyn av andra
skyldigheter kan komma att genomforas.

Mitningen av primért skogsbransle och 16vtimmer har inte varit reglerad innan
den nu géllande lagen om virkesmétning tradde i kraft 2015. Mitmetoder,
virkessortiment och verksamhetsutdvare som inte kontrollerats tidigare utgor
sannolikt en hogre risk for att lagstiftningens krav inte {6ljs. Matmetoder som
anvinds for att méita primért skogsbréansle och 16vtimmer, samt dven utférandet av

38



BEHOVSUTREDNINGEN FOR SKOGSSTYRELSENS TILLSYN

métningen bor darfor prioriteras i tillsynen under de ndrmaste tre aren.
Prioriteringen utesluter inte att annan méatning och andra skyldigheter ocksa
granskas.

Verksamhetsutovare som har en omfattande verksamhet bor prioriteras i tillsynen,
eftersom de har en stor paverkan pa den totala virkesmétningen i Sverige.
Verksamhetsutovare som tidigare inte omfattats av bestimmelser om
virkesmétning bor ocksé prioriteras i tillsynen, eftersom deras kunskaper om
lagstiftningen troligtvis ar ldgre. Prioriteringen utesluter inte att &ven andra
verksamhetsutovare kan komma att granskas.

Tabell 7. Forslag till prioritering av tillsynsomraden 2024-2026

2024 2025 2026
Matmetoder for primart
.. X X X
skogsbransle
Matmetoder timmer och
X X
massaved
Ovriga stickprovskontroller
X X X

och ny teknik

5.5 Uppskattat resursbehov 2024-2026

Arbetet med tillsyn enligt lagen om virkesmétning berdknas ta cirka 500 dagar 1
ansprak per ar. Att genomfora 60 tillsynsbesok per ar med en genomsnittlig
tidsdtgang pa 7 dagar per tillsynsbesok blir 420 dagsverken per &r under 2023—
2025. Det behdvs 100 dagar for 6vergripande arbete med bland annat registrering
av anmélningar, kommunikation, uppratthéllande av kompetens, och samverkan
med Biometria. Arbetet med tillsyn enligt lagen om virkesmétning tar sdledes
cirka 1,9 arsarbetskrafter i ansprak.
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6 Timmerforordningen

6.1 Beskrivning av tillsynsuppdraget

Av artikel 10 1 timmerforordningen framgar att de behoriga myndigheterna ska
utfora kontroller for att faststilla om verksamhetsutovarna uppfyller kraven i
artikel 4 och 6. I artikel 4 anges att verksamhetsutdvarna ska ha ett system for
tillborlig aktsamhet och av artikel 6 framgér vad systemet for tillborlig aktsamhet
ska omfatta. I Sverige dr Skogsstyrelsen behdrig myndighet for
timmerforordningen. Syftet med forordningen ar frédmst att forhindra import av
produkter med traravara fran olaglig avverkning till EU.

Enligt artikel 8 i timmerforordningen ska den behdriga myndigheten dven utfora
kontroller for att sdkerstélla att de Overvakningsorganisationer som har sitt
huvudkontor i landet uppfyller kraven i férordningen. I artikel 5 anges att
handlare ska ldmna information till den behoériga myndigheten om den s begér.

6.2 Tillsynsomraden och tillsynsobjekt

Kontroller enligt timmerforordningen ska vara riskbaserade. Infor varje nytt
kalenderér beslutar Skogsstyrelsen vilka riskkriterier som ska gilla. Olika
riskkriterier giller for importerande foretag, virkeskopande foretag och handlare.

Kontroller gors hos foretag som importerar trd- och pappersprodukter som
omfattas av timmerforordningen och hos foretag som kdper svenskt virke.
Skogsstyrelsen kontrollerar att foretagen har uppréttat ett system for tillborlig
aktsamhet. Skogsstyrelsen kontrollerar dven att systemet 16pande utvirderas och
uppdateras, och att systemet fungerar pa ett effektivt sétt for att hélla risken for att
olagligt avverkad triravara finns i1 produkterna pd en forsumbar niva.

Skogsstyrelsen kontrollerar d&ven handlare. Handlare ér foretag som séljer virke
eller trdvaror som redan har importerats till Sverige eller ndgot annat EU-land.
Enligt bestimmelserna i timmerforordningen ska handlare spara uppgifter i fem ar
om vem de har kopt produkterna av och vem de har sélt till, forutsatt att de har
salt vidare till andra foretag.

6.3 Tidigare ars tillsyn

Timmerforordningen dr en EU-forordning som borjade tillampas i Sverige 2014,
nér lagen (2014:1009) om handel med timmer och trivaror tradde 1 kraft.
Kontrollverksamhet har darfor bedrivits i ungefér nio dr. Fram till arsskiftet 2022—
2023 hade 252 importorer, 19 foretag som kdper svenskt virke och 31 handlare
kontrollerats. Under 2023 kommer 19 importdrer och nio handlare att
kontrolleras. De importdrer som har kontrollerats 2014—2022 har importerat virke
och travaror for stora ekonomiska viarden eller importerat varor frén lander dér
olaglig avverkning forekommer 1 stor utstrickning, si kallade hogrisklander. De
virkeskdpande foretag som har valts ut for kontroll dr verksamhetsutdvare som i
Sverige anméler stora arealer for avverkning eller som har genomfort ett antal
oanmadlda avverkningar. Manga av de handlare som har kontrollerats har handlat
med tropiska tridslag. Foreldgganden har fram till arsskiftet 2022—2023 skickats
till 80 av de kontrollerade foretagen och ungefir en tredjedel av dessa har fatt
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ytterligare ett foreldggande som har varit forenat med vite. Hittills har sju foretag
forbjudits att importera trd- och pappersprodukter fran vissa lander. Under 2015—
2022 har ocksa ungefir 363 atalsanméilningar 1dmnats till dklagar- eller
polismyndigheten for brott mot timmerférordningen. Det handlar frimst om
avverkningar som &verstiger 0,5 hektar och som inte har anmélts till
Skogsstyrelsen och avverkningar som har paborjats innan sexveckorsfristen har
16pt ut.

6.4 Behov av tillsyn 2024-2026

Den 29 juni 2023 triddde avskogningsforordningen i kraft och kommer att borja
gilla fran den 1 januari 2025. Forordningen ersitter timmerférordningen som
kommer fasas ut under en overgangsperiod fram till den 1 januari 2028. Detta
innebér att Skogsstyrelsen behover forbereda dvergéngen till den nya
forordningen samt informera verksamhetsutovare. Oavsett om Skogsstyrelsen blir
behorig myndighet eller inte sa kommer behovet av resurser 6ka da
avskogningsforordningen kommer stélla krav d&ven pé inhemsk produktion av trd
och traprodukter samt ett 6kat informationsutbyte med andra myndigheter och
externa parter.

Resultatet fran tidigare ars kontroller visar pa ett fortsatt behov av tillsyn enligt
timmerforordningen. Det forekommer pafallande ofta identifierade brister i
foretagens system for tillborlig aktsamhet vid de uppfoljande kontroller som har
genomforts. Hos ett stort antal foretagen saknas antingen handlingar eller
riskbedomningar, eller en kombination, ddr bade insamlingen av handlingar och
riskbedomning har brister. Antalet uppfdljande kontroller av féretag som tidigare
har kontrollerats bor dérfor oka.

Foretagen bor kontrolleras inom tre till fem ar efter foregdende kontroll for att
sékerstélla att de fortfarande uppfyller kraven 1 timmerférordningen.

Kontrollerna av importerande foretag som inte tidigare har kontrollerats bor ocksa
fortsdtta, med fokus pa de branscher dér risken anses hog for att produkterna kan
innehélla trardvara frén olaglig avverkning.

Tidigare ar har kriterier for urval av tillsynsobjekt till den riskbaserade
tillsynsplanen helt baserats pa importdata frdn Tullverket, samt inkommande tips.
Efter en 6kad insyn 1 Tullverkets arbete anser vi att det vore vérdefullt att 4ven
véga in annan relevant information om virkesmarknaden och dess aktorer for att
f4 en mer effektiv tillsyn. Arbetet med att ta fram underlag till den riskbaserade
tillsynsplanen blir troligtvis mer tidskrdvande, men kommer ge bittre precision 1
urvalet av tillsynsobjekt.

Provtagning for analys av trddarter dr en fortsatt viktig del av
kontrollverksamheten. Prover bor 1 forsta hand tas pa produkter med komplexa
leveranskedjor och dir misstanke kan finnas om att angivna trédarter eller
ursprung inte stimmer.

Det ér ocksa viktigt att fortsdtta arbetet med att informera om timmerforordningen
och overgangen till avskogningsforordningen och vad den nya férordningen
innebér for verksamhetsutovarna. Samarbete inom EU bor dven fortsatt
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prioriteras. Samarbetet mellan behdriga myndigheter for timmerforordningen och
avskogningsforordningen inom framst EU och med andra organisationer och
myndigheter sévél pd nationell som internationell niva kommer att behova
intensifieras.

Under aren 20242026 bor fokus fortsatt ligga pé importorer av trd och
traprodukter. Kontroller av handlare bor fortsitta 1 ungefar samma omfattning
som tidigare ar.

6.5 Uppskattat resursbehov 2024-2026

Framtiden &r oviss fran och med 2025 da vi i dagsldget inte har ndgon vetskap om
vilken funktion Skogsstyrelsen kommer att ha. Det pagér en statlig offentlig
utredning som i ett delbetdnkande den 17 november 2023 kommer ge forslag pa
vilken eller vilka myndigheter som ska utses till behorig myndighet for
avskogningsforordningen.

For 2024 bedoms resursbehovet vara fyra arsarbetskrafter. Det 6kade
resursbehovet beror pé flera faktorer, daribland 6kad komplexitet i de drenden
som drivs inom kontrollverksamheten, 6kad samverkan med externa parter och
forberedande arbete for 6vergéngen till avskogningsforordningen dér
Skogsstyrelsen, som expertmyndighet, stottar den statliga offentliga utredningen
om hur svensk rétt ska anpassas till avskogningsforordningen.
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7/ Produktion av och handel med
skogsodlingsmaterial

7.1 Beskrivning av tillsynsuppdraget

Bestdmmelser om produktion av, handel med och inforsel av
skogsodlingsmaterial finns i 7 § skogsvardslagen, 8—10 §§
skogsvardsforordningen och Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2002:2) om
produktion for saluforing, saluféring samt inforsel for saluféring av
skogsodlingsmaterial.

Produktion och saluforing av skogsodlingsmaterial &r EU-harmoniserat genom
radets direktiv (1999/105/EG) om saluforing av skogsodlingsmaterial, vilket
avspeglas 1 ovan nimnda foreskrifter.

Sverige &r anslutet till OECD:s schema for harmonisering av handel med
skogsodlingsmaterial, och har dirmed ett dtagande att f6lja schemats regler som
géller produktion, handel och spérbarhet av skogsodlingsmaterial.

Enligt sdvdl EU-direktivet som OECD-schemat ska regelbundna officiella
inspektioner genomforas hos aktorer som producerar och salufor
skogsodlingsmaterial. Inspektioner ska genomf6ras 1 hela produktions- och
leveranskedjan fran produktion av fro (till exempel i froplantager) till leverans till
slutkund. Ett viktigt syfte &r att sdkerstélla att skogsodlingsmaterialet forblir
sparbart genom hela kedjan och att materialet har rétt genetisk identitet och
kvalitet. Detta dr helt avgorande for att sikerstélla att plantmaterialet som
planteras dr anpassat for den specifika vaxtplatsen. Ett annat viktigt syfte &r att
framja en harmoniserad inre marknad for skogsodlingsmaterial i EU.

Tillsynen dr avgiftsfinansierad. Avgifterna regleras 1 Skogsstyrelsens foreskrifter
(SKSFS 2021:1) om avgifter vid handel med skogsodlingsmaterial samt for tillsyn
och kontroll av produktion av och handel med skogsodlingsmaterial.
Objekttillsynen ér en del av den avgiftsfinansierade verksamheten. Andra delar
utgdrs av registrering av foretag som dgnar sig at produktion av och handel med
skogsodlingsmaterial, ansdkningar om stambrev for skogsodlingsmaterial,
ansokningar om godkédnnande av frokillor och uppritthallande av registret med
godkénda frokéllor (rikslangden) samt tillstind och anmilningar i samband med
handel over landets grinser.

Den objekttillsyn som gors 1 dag avser efterlevnaden av Skogsstyrelsens fore-
skrifter om produktion for salufoéring, saluforing samt inforsel for saluforing av
skogsodlingsmaterial hos foretag som é&r registrerade i Skogsstyrelsens register.

Objektstillsynen dr inriktad pé fro- och plantproduktion samt handel. Den
innefattar exempelvis kontroll av frokéllor (frimst froplantager), frohantering,
odling av plantor och leveranser av fro och plantor.
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7.2 Tidigare ars tillsyn

Sedan &r 2020 har Skogsstyrelsen genomfort ett tiotal tillsynsbesok per ar, en niva
som ligger kvar under 2023. Fran 2022 innefattar objekten inte bara plantskolor
och handlare utan ocksa frokéllor.

7.3 Behov av tillsyn 2024—-2026

Skogsstyrelsen identifierar brister ndr vi utdvar tillsyn. Vid sju av de tolv senast
avslutade kontrollerna 2022-2023 identifierades storre och mindre avvikelser.
Bristerna ar storst hos mindre aktorer men dven hos storre och vil etablerade
aktorer upptiacker vi behov av att 6ka kunskapen om regelverket.

Den sammanlagda risken med bristande kunskap om krav hos mindre aktorer
forstirks av att de 1 hogre grad ar oregistrerade och didrmed inte nas av riktade
informationskampanjer eller omfattas av tillsyn. Skogsstyrelsens register over
yrkesutdvare ér 1 dagsldget, beroende pa tolkning, ofullstindigt. Manga mindre
aktorer utan egen produktion eller egen legoodling, som séljer plantor och
planteringstjinster (till exempel skogsvardsentreprendrer och kdpsagverk)
omfattas darfor inte av tillsyn. Skogsstyrelsens tolkning av kraven om registrering
av yrkesutdvare behover klargoras och kommuniceras.

EU-kommissionen har genomfort en 6versyn av handelsreglerna (Direktiv
1999/105/EG) som har mynnat ut 1 ett forslag till EU-férordning som lades fram 5
juli 2023. Om forslaget antas kommer dndrad lagstiftning innebéra ett behov av
att se Over vara regler och tillimpningen av dem. Det kommer ocksé att medfora
behov av kinnedom om verksamma aktorer, savél stora som sma, for
kommunikation och tillsyn.

Det finns ett behov av att se dver avgiftsstrukturen for tillsynen inom omradet,
bade utifrdn kravet om kostnadstdckning och med tanke p& ambitionen att fa fler
aktorer att vara registrerade. Signaler vid forenklade kontroller med mindre
aktorer indikerar att den befintliga avgiftsstrukturen fungerar som en troskel.
Oversynen fir komma fram till vad som ir skilig avgiftsnivé for de allra minsta
foretagen och i den beddmningen uppskatta nyttan av att ha “alla” registrerade.

Sammanfattningsvis gar det att konstatera att kontrollerna behovs, att det ar
sarskilt angeldget att finga upp fler sma aktdrer och att klargérande av
registeromfanget bor prioriteras. Vintade regelforandringar genererar ocksé behov
av ett komplett register for att sikerstélla fungerande informationskanaler.
Avgiftsstrukturen behdver ses dver sa att verksamhetens kostnadstackning blir
rittvist fordelad. Utifrdn nuvarande antal registrerade aktorer och
verksamhetsplatser dr utgangspunkten att cirka tio tillsynsbesok fortsatt behover
genomforas per ar.

7.4 Uppskattat resursbehov 2024-2026

Vi bedomer att resursbehovet for den operativa tillsynen av produktion och handel
med skogsodlingsmaterial kan klaras med dagens resurser. Om de identifierade
utvecklingsbehoven ska prioriterats under 2024 beddms resursbehovet oka.
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8 Ovriga medskick

Detta kapitel beskriver de mer dvergripande behoven inom myndighetens
tillsynsarbete, forutom hantering av enskilda drenden.

8.1 Utveckling av och uppfoljning inom tillsynsprocessen
8.1.1 Utveckling

8.1.1.1 Raéttsutvecklingen paverkar

Den pédgaende rittsutvecklingen har stark paverkan pa Skogsstyrelsens
tillsynsarbete. Under de senaste aren har réttsutvecklingen skett i en snabbare takt
an tidigare ar, delvis beroende pa ett 0kat antal drenden 1 domstol samt det 6kade
allménintresset for skog i samhillet. Under de senaste aren har flertalet
fordndringar i handlaggningen genomforts bade nér det géller
avverkningsanmailningar, anmédlningar for samrad och ansékningar om
avverkning. Vi bedomer att rittsutvecklingen dven fortsatt kommer att f6lja en
liknande trend.

Skogsstyrelsens behdver standigt folja rattsutvecklingen och anpassa arbetssitten
utifrdn den. Att fordndra och anpassa arbetssétt tar resurser i ansprak. Bade
handléggare och specialister behover sétta sig in i de forandringar som behdver
ske och tid behdver avsittas for kompetensutveckling.

8.1.1.2 Kompetensutveckling och arbetsmiljé

Som en foljd av den réttsutveckling som skett har rollen som handliggare
forandrats. Tid och resurser behdver avsittas for att mojliggora en
kompetenshojning hos bade handlidggare och specialister. Det utvecklas lopande
nya utbildningar, men det finns ytterligare behov av en kompetenshdjning inom
arendehandldggning. Handlidggningskompetens innebdr att ha kunskap om hur
man ska agera som statlig handlidggare sett till relevanta bestimmelser,
myndighetens uppgift och den statliga vardegrunden. En handlaggare ska ha en
bade praktisk och teoretisk forstaelse for hur myndighetsarbetet ska genomforas. I
praktiken innebér det att man har en tillrdcklig skoglig och forvaltningsréttslig
kompetens for att veta hur en utredning av avverkningsédrenden gar till, och vad
som hénder efter att beslutet dr fattat av myndigheten. Dartill finns ett behov av
kompetens i de digitala verktyg som anvénds.

En god arbetsmiljo ar ocksa viktigt for tillsynsarbetet da det ar grundldggande for
att effektivitet och kvalitet ska uppnds. En god arbetsmiljo innebér till exempel att
medarbetarna har tillricklig tid till det arbete som tilldelats, tydliga ramar och tillit
till kollegor och chefer som mojliggdr diskussioner och svéra fragor. D4 bilden av
vad som dr godtagbar bedomning och handlaggning 1 ett d&rende har fordndrats de
senaste aren, dr det prioriterat att skapa utrymme for kompetensutveckling och
tryggt beslutsfattande, samt att aktivt arbeta med att forbéttra arbetsmiljon for
tillsynshandldggarna.

8.1.1.3 Samordning och likriktning

Det ar viktigt att alla som paverkas av vér tillsyn behandlas pa ett likartat sétt
oberoende av var i landet denne befinner sig eller vilken handléggare denne
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moter. Resurser behovs dérfor till samordning i olika form, exempelvis
gemensamma kalibreringar, moten 6ver distrikts- och regiongranser samt
spontana mdten handldggare emellan.

8.1.2 Uppfoljning

For att ta fram en behovsutredning med hog kvalitet behovs ett bra och objektivt
underlag. Ett sddant underlag kan best av digitala analyser, inventeringar samt
andra typer av uppfoljning. Ett bittre underlag underléttar prioriteringar och
bedomningar kring riktade insatser.

Inom flera av de omraden dér Skogsstyrelsen utdvar tillsyn saknas idag underlag
och for dessa omraden bedoms darfor tillsynsbehovet helt utifran medarbetarnas
beddmning. Medarbetarna har stor erfarenhet och far genom sitt arbete en bra bild
av behovet av tillsyn, men ytterligare underlag skulle kunna hoja kvalitén och
tillforlitligheten 1 beddmningen ytterligare.

Uppfoljningar av var tillsyn ger ocksa insikter om hur tillsynsarbetet kan
forbéttras och effektiviseras. Det finns dirfor dven ett behov av fler uppfoljningar
av det skilet.

8.2 Information

En viktig del for att uppna en god lagefterlevnad &r att sprida information om den
lagstiftning som giéller. De allra flesta vill gora rétt och om det da &r enkelt att ta
till sig information om regelverket dkar det ocksé lagefterlevnaden. Dérfor behovs
ocksé resurser laggas pa informationsspridning. Exempel pa
informationsspridning kan vara webb, mina sidor, informationssidor och i vissa
fall radgivning.

8.3 Samverkan mellan objektstillsyn och systemtillsyn

I miljobalken finns krav pa egenkontroll av foretagens miljopaverkan och
Skogsstyrelsen utovar idag tillsyn éver denna egenkontroll.

Skogsstyrelsen ser behov av att utveckla arbetet med systemtillsyn och 6ka dess
omfattning. Ett sddant arbete padgédr nu inom myndigheten i form av en forstudie
for att se 6ver hur Skogsstyrelsens arbete med systemtillsyn skulle kunna
utvecklas for att mojliggora en okad flexibilitet inom Skogsstyrelsens tillsyn.
Forhoppningen dr att med en utvecklad systemtillsyn skulle ocksé objektstillsynen
kunna fordndras. Exempelvis genom att systemtillsynen integreras mer med
objektstillsynen, vilket skulle kunna effektivisera och hoja kvalitén i vért
tillsynsarbete. En annan forhoppning ar att systemtillsynen i hogre grad skulle
kunna fanga upp miljobalkens kunskapskrav hos verksamhetsutovare i samband
med atgirder som péverkar fridlysta arter och diarigenom mojliggora en 6kad
frihetsgrad 1 prioriteringar inom Skogsstyrelsens objektstillsynen.

8.4 Betydelsen av tillsyn

I en rapport frén Naturvérdsverket’ beskrivs att effekterna av tillsyn kan delas upp
1 specifika och generella effekter. Den specifika refererar till effekten av en

7 Effekter av tillsyn, en litteraturstudie, Naturvardsverket, Rapport 6870, 2019
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tillsynsatgard hos den verksamhetsutovare som utsétts for atgérden och den
generella refererar till den effekt som tillsyn riktad mot en verksamhetsutdvare har
pa andra verksamhetsutovare, ofta inom samma bransch eller inom samma
geografiska omrade. En slutsats som dras 1 rapporten &r att tillsyn och
tillsynsatgarder ofta har bade en specifik och en generell effekt. Tillsynen har en
paverkan pa den enskilde tillsynade verksamhetsutovarens miljobeteende savél
som pa andra verksamhetsutdvare inom branschen eller regionen. En annan
slutsats ar att den generella effekten ofta ar betydligt storre 4n den specifika.
Effekten pa den enskilde tillsynade aktoren &r visserligen ofta storre én effekten
pa enskilda ’0vriga aktorer”, men gruppen “6vriga” innehaller fler aktorer.

Den generella effekten paverkas, pa samma sétt som att den specifika, av
maéangden tillsynsdrenden som en myndighet har mdjlighet att agera i. Det finns da
dven en brytpunkt dir antalet drenden som myndigheten utovar tillsyn inom blir s
litet att tillsynen inte ldngre ger ndgon generell effekt. Om Skogsstyrelsens tillsyn
brister till f6ljd av begrénsade resurser innebir det att effekten av tillsyn minskar,
bade géllande den specifika och generella effekten och en risk finns att vi ndrmar
oss brytpunkten dir vi inte langre kan se en generell effekt. En annan konsekvens
ar att den upplevda réttssakerheten for den enskilda markédgaren och
verksamhetsutovaren minskar nir sannolikheten att triaffas av var tillsyn blir
mycket litet och 1 det ndrmaste slumpartat.

Aven dvriga samhillsmedborgares tilltro till Skogsstyrelsen som
tillsynsmyndighet riskerar att urholkas nér Skogsstyrelsens tillsyn blir mindre
synlig.
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